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PARTE PRIMA

Sezione 11

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 18 aprile 2019, n. 462.

Accordo di programma per il sostegno allo svolgimento di attivita di interesse generale da parte di organizzazioni
di volontariato e associazioni di promozione sociale. Approvazione del Piano Operativo.

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente I'argomento in oggetto: “Accordo di programma per il sostegno allo
svolgimento di attivita di interesse generale da parte di organizzazioni di volontariato e associazioni di pro-
mozione sociale. Approvazione del Piano Operativo.” e la conseguente proposta dell’assessore Fabio Paparelli;

Preso atto:
a) del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del procedimento;
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimita espresso dal dirigente competente;

¢) del parere favorevole del direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi asse-
gnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;
Visto il regolamento interno di questa Giunta;
A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA
per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che é parte integrante e sostanziale della presente deliberazione

1) di prendere atto dell’Accordo di programma per il sostegno allo svolgimento di attivita di interesse generale
da parte di organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale, allegato 1 alla presente delibe-
razione per farne parte integrante e sostanziale, approvato con decreto direttoriale del Ministero del Lavoro e delle
politiche sociali n. 461 del 28 dicembre 2018 (registrato dalla Corte dei Conti in data 25 gennaio 2019 al n. 114) e tra-
smesso via mail alla Regione Umbria dal Ministero del Lavoro e delle politiche sociali in data 4 marzo 2019;

2) di approvare il Piano operativo Regione Umbria, allegato 2 alla presente deliberazione per farne parte integrante
e sostanziale, e di trasmetterlo al Ministero nei 45 giorni successivi alla data di invio della comunicazione di dell’av-
venuta registrazione del decreto ministeriale di approvazione del summenzionato Accordo, e dunque entro il giorno
18 aprile 2019, al fine dell’erogazione della prima rata del finanziamento ministeriale, corrispondente all’80% (pari a
€ 611.648,00) del finanziamento totale per la Regione Umbria (€ 764.560,00), come indicato nell’art. 6 dell’Accordo;

3) di recepire, quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione:

— I’Atto di indirizzo 2018, comprensivo del relativo allegato, del 26 ottobre 2018 del Ministro del Lavoro e delle
politiche sociali, registrato alla Corte dei Conti in data 19 novembre 2018 (allegato 3);

— le Linee guida di attuazione prot. 2244 dell’l marzo 2019 trasmesse dal Ministero del Lavoro e delle politiche
sociali in data 4 marzo 2019 (allegato 4);

4) di dare atto che, visto l'art. 6 dell’Accordo di programma sottoscritto, le risorse assegnate dal Ministero del Lavoro
e delle politiche sociali alla Regione Umbria sono quantificate in € 764.560,00;

5) di dare mandato al competente Servizio Programmazione socio sanitaria dell’assistenza distrettuale, inclusione
sociale, economia sociale e terzo settore di attivare una procedura di evidenza pubblica finalizzata alla individuazione
dei soggetti attuatori, nonché di curare tutti gli adempimenti conseguenti alla presente deliberazione;

6) di dare atto che il presente provvedimento € soggetto a pubblicazione nel sito istituzionale ai sensi dell’art. 26,
comma 1 del D.Igs. 33/2013;

7) di disporre la pubblicazione del presente atto nel Bollettino Ufficiale regionale.

Il vice Presidente
PAPARELLI
(su proposta dell’assessore Paparelli)
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: Accordo di programma per il sostegno allo svolgimento di attivita di interesse generale da parte di orga-
nizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale. Approvazione del Piano Operativo.

La legge 6 giugno 2016, n. 106, recante “Delega al Governo per la riforma del Terzo settore, dell'impresa sociale e
per la disciplina del servizio civile universale”, e, in particolare, I'articolo 9, comma 1, lettera g), prevede l'istituzione,
attraverso i decreti legislativi di cui all’articolo 1 della legge stessa, presso il Ministero del Lavoro e delle politiche
sociali, di un Fondo per il finanziamento di progetti e attivita di interesse generale nel Terzo settore, disciplinandone
altresi le modalita di funzionamento e di utilizzo delle risorse, destinato a sostenere lo svolgimento di attivita di inte-
resse generale di cui all’articolo 4, comma 1, lettera b), della medesima legge, attraverso il finanziamento di iniziative
e progetti promossi da organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del Terzo set-
tore.

Il decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, recante “Codice del Terzo settore”, e, in particolare, I'articolo 72, comma
1, prevede che il Fondo di cui all’articolo 9, comma 1, lettera g), della citata legge delega sia destinato a sostenere,
anche attraverso le reti associative di cui all’articolo 41 del medesimo Codice, lo svolgimento di attivita di interesse
generale di cui all’articolo 5 del Codice stesso, costituenti oggetto di iniziative e progetti promossi da organizzazioni
di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del Terzo settore, iscritti nel Registro unico nazionale
del Terzo settore.

L’articolo 73 del decreto legislativo n. 117 del 2017 individua le ulteriori risorse finanziarie, gia afferenti al Fondo
nazionale per le politiche sociali, specificamente destinate alla copertura degli oneri relativi agli interventi in materia
di Terzo settore di competenza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, finalizzati al sostegno delle attivita
delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale, nonché all’erogazione di contributi
per l'acquisto di autoambulanze, autoveicoli per attivita sanitarie e beni strumentali.

I commi 3 e 4 dell’articolo 72 del decreto legislativo n. 117 del 2017 attribuiscono al Ministro del Lavoro e delle
politiche sociali la determinazione annuale, per un triennio, con proprio atto di indirizzo, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, degli obiet-
tivi generali, delle aree prioritarie di intervento e delle linee di attivita finanziabili nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili, e agli uffici del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali I'individuazione dei soggetti attuatori degli
interventi finanziabili o beneficiari delle risorse, mediante procedure poste in essere nel rispetto dei principi della
legge 7 agosto 1990, n. 241;

Il comma 2 dell’articolo 73 del medesimo decreto legislativo n. 117 del 2017 prevede, con riferimento alle risorse
finanziarie ivi contemplate, 'adozione di analogo atto di indirizzo del Ministro del Lavoro e delle politiche sociali,
anche ai fini della determinazione annuale della specifica destinazione delle risorse medesime, ferma restando l'attri-
buzione agli uffici del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali delle funzioni riguardanti I'individuazione dei sog-
getti attuatori degli interventi finanziabili o beneficiari delle risorse, mediante procedure poste in essere nel rispetto
dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241;

In attuazione della normativa citata, in data 26 ottobre 2018, a seguito dell'intesa espressa dalla Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome nella seduta del 18 ottobre 2018, & stato adottato
dal Ministro del Lavoro e delle politiche sociali I'atto di indirizzo, recante I'individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento e delle linee di attivita finanziabili attraverso le risorse finanziarie disponibili per
I'anno 2018 a sostegno degli enti del Terzo settore. Il predetto atto ¢ stato registrato dalla Corte dei Conti in data 19
novembre 2018. L’atto d’indirizzo destina le risorse finanziarie disponibili, da un lato, alla promozione ed al sostegno
di iniziative e progetti a rilevanza nazionale in grado di garantire interventi coordinati e omogenei su una parte rile-
vante del territorio nazionale (per un ammontare di € 23.630.000,00); dall’altro alla promozione ed al sostegno di ini-
ziative e progetti a rilevanza locale, al fine di assicurare, in un contesto di prossimita, un soddisfacimento mirato dei
bisogni emergenti locali (per un ammontare di € 28.000.000,00, ripartiti tra le Regioni e le Province autonome sulla
base dei criteri ivi individuati ), entro la cornice di accordi di programma da sottoscriversi con le Regioni e le Province
autonome.

L’Accordo di programma per il sostegno allo svolgimento di attivita di interesse generale da parte di organizzazioni
di volontariato e associazioni di promozione sociale, tra la Regione Umbria e il Ministero del Lavoro e delle politiche
sociali & stato approvato con decreto direttoriale del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali n. 461 del 28 dicem-
bre 2018 (registrato dalla Corte dei Conti in data 25 gennaio 2019 al n. 114) e trasmesso via mail alla Regione Umbria
dal Ministero del Lavoro e delle politiche sociali in data 4 marzo 2019 unitamente alle Linee guida di attuazione, prot.
2244 dell’l marzo 2019.

Ritenuto di dover procedere, quindi, alla definizione del piano operativo dettagliato, degli obiettivi generali, delle
aree di intervento, relativo all'utilizzo delle risorse finanziarie sopra individuate per il sostegno di iniziative e progetti
di rilevanza locale da parte delle organizzazioni di volontariato e di associazioni di promozione sociale.

Tutto cio premesso si propone alla Giunta regionale:

Omissis

(Vedasi dispositivo deliberazione)
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ACCORDO DI PROGRAMMA PER IL SOSTEGNO ALLO
SVOLGIMENTO DI ATTIVITA’ DI INTERESSE GENERALE DA
PARTE DI ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E
ASSOCIAZIONI DI PROMOZIONE SOCIALE.

Nelle rispettive sedi delle parti firmatarie, tra il Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali - Direzione Generale del terzo settore e della
responsabilita sociale delle imprese (codice fiscale 80237250586), con sede
in Roma, via Flavia, 6 nel contesto del presente atto indicato per brevita
come “Ministero”, rappresentato dalla dr.ssa Rita Graziano, dirigente, in
virtu del decreto di delega alla stipula del presente atto n. 397 del
04.12.2018 e la Regione Umbria (codice fiscale 80000130544), con sede in
Corso Vannucci, 96 - 06121 Perugia, di seguito indicata per brevita come

“Regione”, rappresentata dal dott.ssa Casucci (codice fiscale

nella sua qualita di Dirigente Servizio
Programmazione socio sanitaria dell’assistenza distrettuale, inclusione
sociale, economia sociale e terzo settore ;
PREMESSO CHE

- I’articolo 118 della Costituzione prevede che le funzioni amministrative
sono attribuite ai Comuni, salvo che, per assicurarne 1’esercizio unitario
siano conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base
dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza e che Stato,
Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni favoriscono 1’autonoma
iniziativa dei cittadini, singoli o associati, per lo svolgimento di attivita di
interesse generale, sulla base del principio di sussidiarieta;

-la L. 6 giugno 2016, n.106, recante “Delega al Governo per la riforma del

Terzo settore, dell’impresa sociale e per la disciplina del servizio civile

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 22 del 2 maggio 2019

,/%m‘df.e aéa%am a "l :
o delle Polivichs Socialt Rggmng Umbria

universale”, all’articolo 1, comma 1, al fine di sostenere [’autonoma
iniziativa dei cittadini che concorrono, anche in forma associata, a
perseguire il bene comune, ad elevare i livelli di cittadinanza attiva, di
coesione e protezione sociale, favorendo la partecipazione, 1’inclusione e il
pieno sviluppo della persona, a valorizzare il potenziale di crescita e di
occupazione lavorativa, riconosce il ruolo degli enti del Terzo settore, i
quali, costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita
civiche, solidaristiche e di utilita sociale, in attuazione del principio di
sussidiarieta, promuovo e realizzano attivita di interesse generale mediante
forme di azione volontaria e gratuita o di mutualita o di produzione e
scambio di beni e servizi;

- in attuazione della delega conferita al Governo con la legge di cui al
capoverso precedente, con il D.l.gs. 3 luglio 2017, n.117 e s.m.i., recante
“Codice del Terzo settore” si & provveduto al riordino e alla revisione
organica della disciplina vigente in materia di enti del Terzo settore;

I’art.11 del D.P.R. 15 marzo 2017 recante “Regolamento di
organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali” assegna al
medesimo Ministero la funzione di promuovere, sviluppare e sostenere le
attivita svolte dai soggetti del Terzo settore, per favorire la crescita di un
welfare condiviso della societa attiva a supporto delle politiche di
inclusione, di integrazione e di coesione sociale;

- I’articolo 72 del citato codice disciplina le modalita di funzionamento ed
utilizzo del fondo per il finanziamento di progetti e attivitd di interesse
generale, istituito dall’articolo 9, comma 1, lettera g) della citata legge
n.106/2016, destinato a sostenere, anche attraverso le reti associative di cui

all’articolo 41 del codice, lo svolgimento di attivita di interesse generale,

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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individuate all’articolo 5 del codice medesimo, costituenti oggetto di
iniziative e progetti promossi da organizzazioni di volontariato, associazioni
di promozione sociale e fondazioni del Terzo settore;

- I’articolo 73 del codice disciplina le ulteriori risorse finanziarie statali
specificamente destinate al sostegno degli enti del Terzo settore, gia
afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali, con particolare
riguardo, tra I’altro, alle attivita delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale, rinvenienti dall’articolo 12, comma 2
della legge 11.8.1991, n. 266; dall’articolo 1 della legge 15.12.1998, n.438;
dall’articolo 13 della legge della legge 7.12.2000, n.383;

- Iatto di indirizzo adottato dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali
in data 26.10.2018, previa acquisizione dell’intesa della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano nella seduta del 18.10.2018, in attuazione degli articoli 72
e 73 del codice, dopo aver individuato gli obiettivi generali, le aree
prioritarie di intervento e le linee di attivita finanziabili, destina le risorse
finanziarie disponibili, da un lato, alla promozione ed al sostegno di
iniziative e progetti a rilevanza nazionale in grado di garantire interventi
coordinati e omogenei su una parte rilevante del territorio nazionale (per un
ammontare di € 23.630.000,00); dall’ altro alla promozione ed al sostegno
di iniziative e progetti a rilevanza locale, al fine di assicurare, in un
contesto di prossimita, un soddisfacimento mirato dei bisogni emergenti
locali (per un ammontare di € 28.000.000,00, ripartiti tra le Regioni e le
Province autonome sulla base dei criteri ivi individuati ), entro la cornice di
accordi di programma da sottoscriversi con le Regioni e le Province

autonome;

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 22 del 2 maggio 2019

,/%m‘df.e el Zovore 3 "l :
o delle Polivichs Socialt Rggmng Umbria

- ’art. 15 della L. 241/1990, e successive modificazioni ed integrazioni,
prevede la possibilita per le pubbliche amministrazioni di concludere tra
loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune;

CONSIDERATO CHE
- sulla base dei dati rilevati dal censimento dell'ISTAT 2015 sul non profit/
terzo settore emerge che le organizzazioni non profit attive in Italia sono
336.275 unita, operanti principalmente nei settori dell’assistenza sociale,
della sanita, della cultura, sport e ricreazione, della protezione civile,
coinvolgendo 5.528.760 milioni volontari e 788.126 lavoratori;
- la risoluzione adottata dall’assemblea generale dell’ONU in data
25.9.2015 ha individuato gli obiettivi dell’Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile, che rappresentano la naturale finalita di riferimento delle
attivita degli Enti del Terzo settore, al cui raggiungimento potra concorrere
il sostegno finanziario previsto dal sopra menzionato atto di indirizzo;
- la costituzione di reti di coordinamento tra i diversi livelli di governo
costituisce uno strumento necessario al rafforzamento della capacity
building e dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione amministrativa, in
conformitda al principio del buon andamento della pubblica
amministrazione;
- I’'implementazione delle attivita di interesse generale richiede il massimo
grado di interazione e sinergia tra i vari attori coinvolti, nel rispetto del
principio di sussidiarieta verticale e orizzontale e del principio di leale
collaborazione;
- il Ministero, in coerenza con quanto sopra citato, intende realizzare con le

Regioni una programmazione, secondo una logica di sistema e di

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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complementarieta, coordinando ed integrando gli strumenti finanziari
disponibili e funzionali al raggiungimento di obiettivi definiti e condivisi,
verso cui orientare 1’azione e le risorse finanziarie disponibili, che tengano
conto delle peculiarita di riferimento dell’azione degli enti del Terzo settore
a livello locale;
- la metodologia della programmazione sistemica favorisce
I’ottimizzazione nell’impiego delle risorse disponibili, attraverso un
maggiore raccordo tra le fonti finanziarie in modo da evitare la
frammentazione della spesa e la sovrapposizione degli interventi;
- nel corso di questi anni, le iniziative promosse dal Ministero, attraverso
le risorse finanziarie destinate all’associazionismo sociale ed al
volontariato, hanno permesso di sviluppare un’efficace rete di interventi
che, per ragioni di metodo e di tipologia delle azioni realizzate, esigono,
alla luce del nuovo quadro normativo scaturente dal Codice del Terzo
settore, una programmazione integrata, affinché il patrimonio di esperienze
e risultati nel frattempo raggiunto sia ulteriormente consolidato;
Tanto premesso e considerato, tra le parti sopra individuate si conviene
quanto segue:

ARTICOLO 1

PREMESSE
Gli atti e 1 documenti citati in premessa formano parte integrante e
sostanziale del presente accordo, quantunque al medesimo materialmente
non allegati.

ARTICOLO 2

OGGETTO DELL’ACCORDO

Il presente accordo ha per oggetto la realizzazione di un programma di

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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interventi diretti a sostenere 1’implementazione delle attivita di interesse
generale, di cui all’articolo 5 del codice, da parte delle organizzazioni di
volontariato e delle associazioni di promozione sociale che risultino iscritte,
nelle more dell’operativita del registro unico nazionale del Terzo settore, a
uno dei registri attualmente previsti dalle normative di settore.

ARTICOLO 3

OBIETTIVI

La realizzazione delle attivita di interesse generale di cui al precedente
articolo 2 dovra, attraverso una programmazione atta a valorizzare le
sinergiec ¢ la complementarietd tra le fonti di finanziamento ¢ la
conseguente massimizzazione dell’efficacia degli interventi, concorrere al
raggiungimento dei seguenti obiettivi generali, individuati nell’Agenda
2030 per uno sviluppo sostenibile:
a) porre fine ad ogni forma di poverta;
b) promuovere un’agricoltura sostenibile;
c) salute e benessere: assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte
le eta;
d) fornire un’educazione di qualitd, equa ed inclusiva, opportunita di
apprendimento permanente per tutti;
e) raggiungere [’uguaglianza di genere e I’empowerment (maggiore forza,
autostima e consapevolezza) di tutte le donne e le ragazze;
f) garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell’acqua e delle
strutture igienico-sanitarie;
g) incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile,
un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti;

h) ridurre le ineguaglianze;

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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i) rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e
sostenibili;
j) garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo;
k) promuovere azioni, a tutti i livelli per combattere gli effetti del
cambiamento climatico.
Gli interventi programmati dovranno riguardare una o piu delle aree
prioritarie di intervento individuate nell’atto di indirizzo in premessa citato
o eventuali ulteriori priorita emergenti a livello locale.
Gli obiettivi generali e specifici saranno perseguiti dalle Regioni
nell’ambito della propria autonomia legislativa e programmatoria.

ARTICOLO 4

DURATA DELL’ACCORDO

Il presente accordo avra durata di venti mesi a decorrere dalla data di
comunicazione dell’avvenuta registrazione, nei modi di legge, del relativo
decreto ministeriale di approvazione.

ARTICOLO 5

ATTUAZIONE
La responsabilita attuativa del programma ¢ attribuita alla Regione che
operera nella prospettiva del massimo coinvolgimento e partecipazione
delle parti istituzionali e sociali interessate.
A tal fine, la Regione trasmettera al Ministero, entro 45 giorni dalla data di
cui al precedente articolo 4, un piano operativo recante 1’indicazione degli
obiettivi generali perseguiti, delle aree prioritarie di intervento prescelte,
dei procedimenti da espletarsi ai fini dell’individuazione dei soggetti
attuatori delle iniziative e dei progetti da finanziare, del cronoprogramma

delle attivita previste.

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 22 del 2 maggio 2019

11

Ministere del Lavore 3 "l :
o delle Polivichs Socialt Rggmng Umbria

ARTICOLO 6
FINANZIAMENTO DEL PROGRAMMA
Attraverso la sottoscrizione del presente accordo, il Ministero sostiene
I’esecuzione del programma con un finanziamento di € 764.560,00.
11 finanziamento di cui al precedente comma 1 sara erogato in due tranches,
mediante versamento sul conto di Tesoreria n. 31068 intestato alla
Regione, presso la Banca d’Italia.
La prima rata, corrispondente all’80% del finanziamento totale, pari ad €
611.648,00, sara trasferita alla Regione ad avvenuta trasmissione del piano
operativo citato al precedente articolo 5, comma 2.
11 saldo, nella misura massima del restante 20% del finanziamento previsto,
pari ad € 152.912,00, che sara corrisposto ad avvenuta acquisizione della
relazione finale e della rendicontazione di cui al successivo articolo 7.
ARTICOLO 7
RELAZIONE FINALE E RENDICONTAZIONE
La Regione si impegna a presentare la relazione finale inerente la
descrizione dell’attuazione degli interventi realizzati in esecuzione del
presente accordo, la loro efficacia, il loro impatto sociale e gli obiettivi
conseguiti entro novanta giorni naturali e consecutivi dalla scadenza del
termine finale di efficacia del presente accordo.
La relazione finale di cui al comma precedente dovra essere accompagnata
dalla rendicontazione delle spese sostenute in esecuzione del presente

accordo.

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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La relazione finale e la rendicontazione saranno predisposte in conformita

alla modulistica fornita dal Ministero.

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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ARTICOLO 8
INADEMPIENZE E MANCATA
REALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’

In caso di inerzia, ritardi e inadempienze, il Ministero invita la Regione ad
adempiere, entro un termine prefissato, comunicando le iniziative a tal fine
assunte ed i risultati conseguiti, fatto salvo 1’eventuale esercizio dei poteri
sostituivi in conformita con quanto previsto dall’ordinamento vigente.
In caso di mancata integrale attuazione dei contenuti del presente accordo
la Regione sara tenuta alla restituzione del finanziamento percepito.
In caso di mancata attuazione di parte del presente accordo, la Regione sara
tenuta alla restituzione dell’importo, finanziato in prima soluzione,
corrispondente alla parte del programma la cui utilizzazione non ¢ stata
documentata.

ARTICOLO 9

PUBBLICITA’
In ogni atto, documento e iniziativa realizzate in esecuzione del presente
accordo, la Regione sara tenuta ad evidenziare che le attivita di cui al
precedente articolo 2 sono state finanziate dal Ministero, utilizzando a tal
fine il logo ufficiale di quest’ultimo.

ARTICOLO 10
IMPEGNO DEI SOGGETTI SOTTOSCRITTORI

Ciascun soggetto sottoscrittore del presente accordo, nello svolgimento
delle attivita di propria competenza, si impegna:
- arispettare i termini concordati;
- ad attuare forme di immediata collaborazione e di stretto

coordinamento;

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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- ad attivare ed utilizzare appieno ed in tempi rapidi tutte le risorse
finanziarie individuate nel presente accordo per la realizzazione del
progetto programmato;

- a rimuovere ogni ostacolo procedurale in ogni fase di attuazione

dell’accordo.

11 presente atto si compone di dieci facciate.
Letto, confermato e sottoscritto.
Data della firma digitale
PER IL MINISTERO PER LA REGIONE

Rita Graziano Paola Casucci

Accordo di Programma 2018
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e Regione Umbria
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VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, recante “Riforma dell'organizzazione del Governo, a norma
dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO la legge 14 gennaio 1994, n 20, recante “Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte
dei Conti” e, in particolare, I'articolo 3;

VISTO il decreto-legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 2008, n.121,
recante “Disposizioni urgenti per 'adeguamento delle strutture di Governo in applicazione dell’articolo 1, commi
376 e 377, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244",

VISTA la legge 13 novembre 2009, n. 172, recante “Istituzione del Ministero della Salute e incremento del
numero complessivo dei Sottosegretari di Stato”;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 15 marzo 2017, n. 57, recante “Regolamento di
organizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali”;

VISTA la legge 27 dicembre 2017, n. 205 recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020";

VISTO il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 28 dicembre 2017, concernente la Ripartizione
in capitoli delle Unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario
2018 e per il triennio 2018-2020 ed, in particolare, la Tabella 4;

VISTO il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali n.11 del 31 gennaio 2018, registrato dalla
Corte dei Conti in data 3 aprile 2018, al n. 618, con il quale & stato adottato, ai sensi degli articoli 10 e 15 del
Decreto legislativo 17 ottobre 2009, n. 150, il Piano della performance 2018-2020 del Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali, contenente la direttiva generale per I'azione amministrativa e la gestione per I'anno
2018;

VISTO il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali del 31 gennaio 2018, registrato dall’Ufficio
Centrale del Bilancio al n. 285 in data 7 febbraio 2018, di assegnazione delle risorse umane e finanziarie ai
dirigenti degli uffici dirigenziali di livello generale, titolari dei Centri di Responsabilita Amministrativa;

VISTA la delibera n. 108 del 22 dicembre 2017 del Comitato interministeriale per la programmazione
economica, con la quale & stata recepita in Italia la Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile-SNSvS 2030;

VISTA la legge 6 giugno 2016, n.106, recante “Delega al Governo per la riforma del Terzo settore, dellimpresa
sociale e per la disciplina del servizio civile universale”, e, in particolare, I'articolo 9, comma 1, lettera g), che
prevede l'istituzione, attraverso i decreti legislativi di cui all’articolo 1 della legge stessa, presso il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, di un Fondo per il finanziamento di progetti e attivita di interesse generale nel
Terzo settore, disciplinandone altresi le modalita di funzionamento e di utilizzo delle risorse, destinato a
sostenere lo svolgimento di attivita di interesse generale di cui all'articolo 4, comma 1, lettera b), della
medesima legge, attraverso il finanziamento di iniziative e progetti promossi da organizzazioni di volontariato,
associazioni di promozione sociale e fondazioni del Terzo settore;

VISTO il decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117, recante “Codice del Terzo settore”, di seguito anche “Codice
del Terzo settore” o “Codice” e, in particolare, I'articolo 72, comma 1, il quale prevede che il Fondo di cui
all‘articolo 9, comma 1, lettera g), della citata legge delega sia destinato a sostenere, anche attraverso le reti
associative di cui all‘articolo 41 del medesimo codice, lo svolgimento di attivita di interesse generale di cui

1



34

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 22 del 2 maggio 2019

T Miristro ded bavore o et protitichie socintt

all’articolo 5 del Codice stesso, costituenti oggetto di iniziative e progetti promossi da organizzazioni di
volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del Terzo settore, iscritti nel Registro unico
nazionale del Terzo settore;

VISTO il decreto legislativo 3 agosto 2018, n.105, recante disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 3 luglio 2017, n. 117, pubblicato sulla GURI n.210 del 10 settembre 2018, ed, in particolare, I'articolo
19, che apporta modifiche al sopra menzionato articolo 72 del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117;

VISTO il successivo articolo 73 del medesimo decreto legislativo n. 117 del 2017, che individua le ulteriori
risorse finanziarie, gia afferenti al Fondo nazionale per le politiche sociali, specificamente destinate alla
copertura degli oneri relativi agli interventi in materia di Terzo settore di competenza del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, finalizzati al sostegno delle attivita delle organizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale, nonché all’erogazione di contributi per l'acquisto di autoambulanze,
autoveicoli per attivita sanitarie e beni strumentali;

RICHIAMATI i commi 3 e 4 dell’articolo 72 del decreto legislativo n. 117 del 2017, i quali attribuiscono al
Ministro del lavoro e delle politiche sociali la determinazione annuale, per un triennio, con proprio atto di
indirizzo, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano, degli obiettivi generali, delle aree prioritarie di intervento e delle linee di attivita
finanziabili nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, e agli uffici del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali l'individuazione dei soggetti attuatori degli interventi finanziabili o beneficiari delle risorse, mediante
procedure poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n.241;

RICHIAMATO inoltre il comma 2 dell’articolo 73 del medesimo decreto legislativo n. 117 del 2017, che
prevede, con riferimento alle risorse finanziarie ivi contemplate, I'adozione di analogo atto di indirizzo del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, anche ai fini della determinazione annuale della specifica
destinazione delle risorse medesime, ferma restando I'attribuzione agli uffici del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali delle funzioni riguardanti I'individuazione dei soggetti attuatori degli interventi finanziabili o
beneficiari delle risorse, mediante procedure poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990,
n.241;

ACCERTATO in euro 40.000.000,00, I'ammontare complessivo delle risorse finanziarie disponibili per il
corrente anno, sul fondo per il finanziamento di progetti e attivita di interesse generale nel Terzo settore di
cui all’articolo 72 del decreto legislativo n. 117 del 2017;

ACCERTATO altresi in euro 21.960.000,00 'ammontare complessivo delle altre risorse finanziarie disponibili
per il corrente anno e destinate al sostegno degli enti del Terzo settore ai sensi dell‘articolo 73 del decreto
legislativo n. 117 del 2017;

RITENUTO di dover procedere alla definizione dei criteri generali relativi all'utilizzo delle risorse finanziarie
sopra individuate, attraverso una programmazione unitaria delle stesse, atta ad assicurare una maggiore
efficacia degli interventi e la coerenza sistemica degli stessi, nonché a soddisfare esigenze di economia
procedimentale;

ACQUISITA l'intesa della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome
di Trento e Bolzano nella seduta del 18 ottobre 2018;

EMANA
il presente atto di indirizzo recante, per I'anno 2018, l'individuazione degli obiettivi generali, delle aree

prioritarie di intervento e delle linee di attivita finanziabili attraverso il Fondo per il finanziamento di progetti e
di attivita di interesse generale nel Terzo settore, di cui all’articolo 72 del Codice del Terzo settore, nonché
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attraverso le altre risorse finanziarie specificamente destinate al sostegno degli enti del Terzo settore di cui
all‘articolo 73 del Codice medesimo.

| § 1 PREMESSA

Con I'entrata in vigore del Codice del Terzo settore (decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117) & stata data
attuazione alla delega conferita al Governo con la legge 6 giugno 2016, n. 106, per la riforma del Terzo settore,
dell'impresa sociale e per la disciplina del servizio civile universale. La delega prevede il riordino e la revisione
organica della disciplina speciale e delle altre disposizioni vigenti, compresa la disciplina tributaria applicabile
a tali enti, mediante la redazione di un apposito Codice del Terzo settore.

Il predetto Codice, in applicazione di quanto previsto dall’articolo articolo 1, comma 7, della citata legge n.
106/2016, ha formato oggetto di un intervento correttivo e integrativo, perfezionatosi con il successivo decreto
legislativo 2 agosto 2018, n. 105: alcune disposizioni contenute in quest'ultimo provvedimento riguardano
specificamente la disciplina delle risorse finanziarie destinate al sostegno degli enti del Terzo settore.

Larticolo 4, comma 1, del Codice nel definire il perimetro degli enti del Terzo settore, all’articolo 5, individua
le attivita di interesse generale che devono costituire I'oggetto sociale esclusivo o principale dei medesimi enti.
Il Codice medesimo introduce lo strumento del Fondo per il finanziamento di progetti e di attivita di interesse
generale nel Terzo settore, di seguito “Fondo”, finalizzato a sostenere, anche attraverso le reti associative di
cui all‘articolo 41, lo svolgimento di attivita di interesse generale attraverso il finanziamento di iniziative e
progetti promossi da organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni comprese
tra gli enti del Terzo settore.

A tale Fondo si affiancano le risorse finanziarie gia contemplate dalle previgenti disposizioni di settore (art. 12,
comma 2, della legge 266/1991, articolo 1 della legge 438/1998, articolo 96, comma 1, della legge 342/2000,
articolo 13 della legge 383/2000), che ai sensi dell’articolo 73 del Codice, sono ora considerate unitariamente,
nella loro dimensione finalistica di sostegno degli enti del Terzo settore, con specifico riguardo alle attivita
delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale, nonché ai contributi per 'acquisto
di autoambulanze, autoveicoli per attivita sanitarie e beni strumentali.

Dal quadro normativo sopra delineato emerge la necessita di individuare per I'anno 2018 obiettivi generali,
aree prioritarie di intervento e linee di attivita finanziabili attraverso le risorse di cui all‘articolo 72 disponibili
sul Fondo, nonché obiettivi generali, aree prioritarie di intervento, linee di attivita finanziabili attraverso le
risorse di cui all‘articolo 73, comma 1, relativamente alle finalita espresse nel comma 2.

In una fase, quale quella attuale, di prima applicazione degli istituti sopra citati ed in attesa di poter acquisire
compiutamente, a conclusione delle stesse, le risultanze delle azioni finanziate nella precedente annualita, che
potranno fornire utili indicazioni ai fini dell'orientamento dell'attivita di indirizzo, si ritiene prioritario consolidare
lo sviluppo e la qualificazione degli enti del Terzo settore, che possono accedere alle risorse in parola
(organizzazioni di volontariato, associazioni di volontariato e fondazioni del terzo settore), affinché essi possano
autonomamente crescere nella direzione di una maggiore auto —organizzazione e di una piu elevata capacita
di implementazione delle attivita di interesse generale, attraverso, da un lato, lintegrazione con i servizi
presenti nei territori e dallaltro , mediante I'interazione con gli altri interlocutori operanti sui territori medesimi,
al fine di offrire un significativo contributo alla crescita delle comunita di riferimento.

Pertanto, assume rilevanza centrale I'azione di sostegno e di sviluppo degli enti del Terzo settore attraverso la
valorizzazione del ruolo e del coinvolgimento attivo dei diversi enti, anche attraverso la diffusione della cultura
del volontariato, sostenendone le capacita organizzative e rafforzando le reti in un‘ottica di sussidiarieta
orizzontale.

Il principio di sussidiarieta viene in rilievo anche nella sua declinazione verticale, prevedendo che I'enunciata
finalita promozionale degli enti del Terzo settore sia perseguita, secondo un approccio basato sul canone della
leale collaborazione, a partire dalla dimensione regionale e fino a coinvolgere la dimensione nazionale.
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§ 2. OBIETTIVI GENERALI, AREE PRIORITARIE DI INTERVENTO E LINEE DI ATTIVITA DA
FINANZIARE

L'allegato 1 del presente atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, contiene I'individuazione, per
I'anno 2018, degli obiettivi generali, delle aree prioritarie di intervento e delle linee di attivita in base ai quali
gli Enti del terzo settore in possesso dei requisiti di legge potranno presentare proposte progettuali per lo
svolgimento delle attivita di interesse generale, beneficiando del sostegno finanziario previsto dal Codice, nei
limiti delle risorse disponibili.

Le risorse disponibili dovranno essere impiegate in maniera razionale, coerente e sinergica con riguardo agli
obiettivi generali, alle aree prioritarie di intervento e alle linee di attivita da finanziare; le proposte progettuali
saranno, pertanto, individuate in maniera unitaria con riferimento alle risorse di cui all'articolo 72 e a quelle di
cui all‘articolo 73, fatte salve alcune specifiche destinazioni ricavabili dalla normativa in vigore.

‘§ 3. QUADRO FINANZIARIO DI RIFERIMENTO

Le risorse finanziarie di cui al presente atto di indirizzo, sono individuate come segue:

1) Fondo per il finanziamento di progetti e attivita di interesse generale nel terzo settore: euro 40.000.000,00
(art. 72 d.lgs. 117/2017);

2) Altre risorse finanziarie specificamente destinate al sostegno degli enti del Terzo settore: euro
21.960.000,00 (art. 73 d.Igs. 117/2017),

ammontanti complessivamente a euro 61.960.000,00 sono cosi destinate:

a) iniziative e progetti di rilevanza nazionale: euro 23.630.000;

b) iniziative e progetti di rilevanza locale: euro 28.000.000,00;

c) contributi per I'acquisto di autoambulanze autoveicoli per attivita sanitarie e beni strumentali ai sensi
dell’articolo 73, comma 2, lettera c): euro 7.750.000,00;

d) contributo annuo ai soggetti di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), della legge 19 novembre 1987 n. 476,
ai sensi dell‘articolo 75, comma 2: euro 2.580.000,00.

‘ § 4. ALTRE SPECIFICHE DESTINAZIONI DELLE RISORSE DI CUI ALL'ARTICOLO 73 DEL CODICE

Con specifico riferimento alle risorse di cui all'articolo 73 del Codice occorre sottolineare la presenza di
disposizioni che prevedono forme di sostegno ad attivita non aventi carattere progettuale:

1) i contributi per l'acquisto di autoambulanze, autoveicoli per attivita sanitarie e beni strumentali ai sensi
dell’articolo 73, comma 2, lettera c);

2) la concessione, in favore degli specifici soggetti di cui all'articolo 1, comma 1, lettera a), della legge 19
novembre 1987, n. 476 (ANMIC, ANMIL, ENS, UICI, UNMS), di un contributo annuo nella misura di cui
all‘articolo 1, comma 2, della legge 15 dicembre 1998, n. 438, a valere sulle risorse a sostegno delle
associazioni di promozione sociale, ai sensi dell‘articolo 75, comma 2 del Codice.

‘ §5. MODALITA DI IMPIEGO DELLE RISORSE PER IL SOSTEGNO ALLE ATTIVITA PROGETTUALI

Le risorse del Fondo di cui all'articolo 72 e quelle di cui all'articolo 73 al netto di quelle aventi specifica
destinazione, costituiscono pertanto I'importo destinato, per I'anno 2018, al finanziamento di iniziative e
progetti sulla base degli obiettivi generali, delle aree prioritarie di intervento e delle linee di attivita specificate
nell‘allegato 1.
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In proposito si rileva da un lato I'esigenza di promuovere e sostenere lo svolgimento di iniziative e progetti, in
grado di garantire interventi coordinati e omogenei su una parte rilevante del territorio nazionale; dall‘altro, la
necessita di sostenere la capacita anche degli enti di dimensioni pil ridotte, ma particolarmente radicati sui
territori di riferimento, di operare in un contesto di prossimita, implementando le attivita di interesse generale
al fine di assicurare un soddisfacimento mirato dei bisogni emergenti locali.

Conseguentemente, una parte delle risorse finanziarie disponibili di cui al presente atto di indirizzo sara
destinata al sostegno di iniziative e progetti di rilevanza nazionale, laddove la restante parte sara destinata al
sostegno di iniziative e progetti di rilevanza locale, entro la cornice di accordi di programma, da sottoscriversi
ai sensi dell’articolo 15 della legge n. 241 del 1990, con le Regioni e Province autonome, soggetti coinvolti nel
nuovo modello di governance del Terzo settore configurato dal Codice.

‘ § 6. INIZIATIVE E PROGETTI DI RILEVANZA NAZIONALE

Le iniziative e i progetti di rilevanza nazionale dovranno prevedere lo svolgimento di attivita progettuali in
almeno 10 regioni (sono equiparate alle regioni ai fini della presente tipologia, le province autonome di Trento
e Bolzano). Il finanziamento ministeriale complessivo per ciascuna iniziativa o progetto, considerata la rilevanza
nazionale dei progetti e 'opportunita di conseguire lo sviluppo di sinergie tra gli enti proponenti, evitando al
contempo la frammentazione degli interventi, non potra essere inferiore ad euro 250.000,00, né superare
I'importo di euro 900.000,00.

La quota di finanziamento ministeriale non potra superare 1'80 % del costo totale del progetto approvato
qualora esso sia presentato e realizzato da associazioni di promozione sociale o da organizzazioni di
volontariato anche in partenariato tra loro; il 50% del costo totale della proposta approvata qualora essa sia
presentata e realizzata da fondazioni del terzo settore.

La restante quota parte del costo complessivo approvato (cofinanziamento), pari almeno al 20% in caso di
associazioni di promozione sociale e organizzazioni di volontariato e almeno al 50% in caso di fondazioni del
terzo settore, sara a carico dei soggetti proponenti, i quali potranno avvalersi anche di eventuali risorse
finanziarie messe a disposizione da soggetti terzi. In ogni caso il cofinanziamento deve consistere in risorse
finanziarie a carico del proponente e degli eventuali terzi.

Gli obiettivi, le aree di intervento e le attivita dei progetti dovranno essere conformi a quelli previsti dal presente
atto di indirizzo.

Le iniziative e i progetti di rilevanza nazionale devono essere promossi da organizzazioni di volontariato,
associazioni di promozione sociale e fondazioni del terzo settore iscritte nel Registro unico del Terzo settore,
singole o in partenariato tra loro, anche attraverso le reti associative di cui all'articolo 41 del Codice del Terzo
settore.

Per I'anno 2018, nelle more dell’'operativita del Registro unico nazionale del Terzo settore e ai sensi dellarticolo
101, comma 2, del Codice, il requisito dell'iscrizione al Registro unico nazionale del terzo settore deve intendersi
soddisfatto da parte degli enti attraverso la loro iscrizione a uno dei registri attualmente previsti dalle normative
di settore. Per le fondazioni, per il medesimo anno, il requisito si intende assolto attraverso liscrizione
all'anagrafe delle Organizzazioni non lucrative di utilita sociale.

‘ § 7. INIZIATIVE E PROGETTI DI RILEVANZA LOCALE

Le caratteristiche delle iniziative e dei progetti di rilevanza locale saranno individuate a cura delle regioni e
province autonome nel rispetto degli obiettivi generali, delle aree prioritarie di intervento, nonché delle
eventuali ulteriori priorita emergenti a livello locale, delle linee di attivita di cui al presente atto di indirizzo.

Nella tabella sottostante sono riportati gli importi assegnati a ciascuna Regione e Provincia autonoma, per
I'anno 2018 e per il triennio 2018 -2020, in applicazione dei seguenti criteri:

30% assegnato a titolo di quota fissa; 20% sulla base della popolazione residente, come da rilevazione ISTAT;
50% sulla base del numero degli enti del Terzo settore, parimenti da rilevazione ISTAT
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20 /"i:UOta 50 % quota in
. proporzione al TOTALE TOTALE
REGrone | 30 % Auota | proporzione numerodi | ATTRIBUZIONE | ATTRIBUZIONE TOTALE
fissa alla . ATTRIBUZIONE
. Enti Terzo 2018 2019
popolazione 2019
L Settore
residente
Piemonte | €400.000,00 | €405.440,00 | € 1.187.200,00 | € 1.992.640,00 | € 1.992.640,00 | € 1.992.640,00
Valle € 56.000,00
d'Aosta /
Vellde € 400.000,00 | € 11.760,00 € 467.760,00 € 467.760,00 € 467.760,00
d'Aoste
Liguria € 400.000,00 | € 144.480,00 € 435.400,00 | € 979.880,00 € 979.880,00 € 979.880,00
Lombardia | € 400.000,00 | € 929.040,00 | € 2.192.400,00 | € 3.521.440,00 | € 3.521.440,00 | € 3.521.440,00
Provincia € 222.600,00
‘B\gltzoa”rf’oma €400.000,00 | €48.720,00 € 671.320,00 € 671.320,00 € 671.320,00
/Bozen
Provincia € 250.600,00
Autonoma | € 400.000,00 | € 49.840,00 € 700.440,00 € 700.440,00 € 700.440,00
Trento
Veneto € 400.000,00 | €454.160,00 | € 1.243.200,00 | €2.097.360,00 | €2.097.360,00 | € 2.097.360,00
Friuli- € 400.000,00 € 425.600,00
Venezia € 112.560,00 € 938.160,00 € 938.160,00 € 938.160,00
Giulia
Eg’rir']i:éna €400.000,00 | ¢ 445 160,00 | €1-122-800,00 | £ 934960,00 | €1.934.960,00 | € 1.934.960,00
Toscana € 400.000,00 | €346.080,00 | € 1.107.400,00 | € 1.853.480,00 | € 1.853.480,00 | € 1.853.480,00
Umbria € 400.000,00 | € 81.760,00 € 282.800,00 | € 764.560,00 € 764.560,00 € 764.560,00
Marche € 400.000,00 | € 141.680,00 € 478.800,00 | € 1.020.480,00 | € 1.020.480,00 | € 1.020.480,00
Lazio € 400.000,00 | €546.000,00 | € 1.286.600,00 | €2.232.600,00 | €2.232.600,00 | € 2.232.600,00
Abruzzo € 400.000,00 | € 121.520,00 €326.200,00 | € 847.720,00 € 847.720,00 € 847.720,00
Molise € 400.000,00 | € 28.560,00 € 74.200,00 | € 502.760,00 € 502.760,00 € 502.760,00
Campania | € 400.000,00 | € 539.280,00 €802.200,00 | € 1.741.480,00 | € 1.741.480,00 | € 1.741.480,00
Puglia € 400.000,00 | € 374.640,00 € 700.000,00 | € 1.474.640,00 | € 1.474.640,00 | € 1.474.640,00
Basilicata | €400.000,00 | € 52.640,00 € 138.600,00 | € 591.240,00 € 591.240,00 € 591.240,00
Calabria € 400.000,00 | € 181.440,00 €357.000,00 | € 938.440,00 € 938.440,00 € 938.440,00
Sicilia € 400.000,00 | € 465.360,00 € 861.000,00 | € 1.726.360,00 | € 1.726.360,00 | € 1.726.360,00
Sardegna | €400.000,00 | € 152.880,00 € 449.400,00 | € 1.002.280,00 | € 1.002.280,00 | € 1.002.280,00
€ € € € €

Totale | £:400.000,00 | o o4 000,00 | 14.000.000,00 | 28.000.000,00 | 28.000.000,00 | 28.000.000,00

In base alle disposizioni che regolano I'accesso alle risorse del Fondo e alle altre risorse di cui all'articolo 73
del Codice, le iniziative e i progetti di rilevanza locale devono essere promossi da organizzazioni di volontariato
0 associazioni di promozione sociale, singole o in partenariato tra loro, iscritte nel Registro unico del Terzo

settore.

Per I'anno 2018, nelle more dell’'operativita del Registro unico nazionale del Terzo settore e ai sensi dell‘articolo
101, comma 2, del Codice, il requisito dell‘iscrizione al Registro unico nazionale del terzo settore deve intendersi
soddisfatto da parte delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di promozione sociale attraverso

la loro iscrizione a uno dei registri attualmente previsti dalle normative di settore.
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| § 8. DISPOSIZIONI FINALI

Con separati provvedimenti amministrativi del Direttore generale del terzo settore e della responsabilita sociale
delle imprese, in attuazione del presente atto, saranno attivate le procedure finalizzate all'individuazione, in
ossequio ai principi di trasparenza, imparzialita, partecipazione e parita di trattamento, degli interventi
finanziabili attraverso le risorse in argomento.

Al presente atto sara data pubblicita nelle forme previste dall'art. 32 della legge 18 giugno 2009, n. 69,
mediante pubblicazione sul sito istituzionale www.lavoro.gov.it.

Il presente atto sara trasmesso alla Corte dei Conti e all'Ufficio Centrale del Bilancio per i controlli di rispettiva
competenza.

Roma, 26 ottobre 2018

Il Ministro del lavoro e delle politiche sociali

Luigi Di Maio

Registrato dalla Corte dei Conti in data 19 novembre 2018 — n. 3399.
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Atto di indirizzo 2018
Individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita

! ; MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

Indice

§ 1. Contesto

Distribuzione Geografica Enti non profit
Risorse umane: dipendenti e volontari
Settori di attivita

Settori di attivita: risorse umane e volontari

§ 2. Obiettivi dellAgenda 2030 e Terzo settore

Le5P
Agenda 2030
Linee Programmatiche del Governo

§ 3. Obiettivi generali e aree di intervento

3.A Porre fine ad ogni forma di poverta
Aree prioritarie di intervento

3.B Promuovere un’agricoltura sostenibile
Aree prioritarie di intervento

3.C Salute e benessere: assicurare la salute e il benessere per tutti
e per tutte le eta
Aree prioritarie di intervento

3.D Fornire un’educazione di qualita, equa ed inclusiva, e opportunita
di apprendimento permanente per tutti
Aree prioritarie di intervento

3.E Raggiungere l'uguaglianza di genere e ’empowerment (maggiore
forza, autostima e consapevolezza) di tutte le donne e le ragazze
Aree prioritarie di intervento

3.F Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile
dell’acqua e delle strutture igienico-sanitarie
Aree prioritarie di intervento

3.G Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile,
un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti
Aree prioritarie di intervento
Ridurre le ineguaglianze
Aree prioritarie di intervento
Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi,
sicuri, duraturi e sostenibili
Aree prioritarie di intervento
Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo
Aree prioritarie di intervento
Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere
gli effetti del cambiamento climatico
Aree prioritarie di intervento

§ 4. Linee di attivita
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Atto di indirizzo 2018
Individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita

g ; MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 1. Contesto

Distribuzione geografica Enti non profit

Dalla rilevazione Istat (resa pubblica il 20 dicembre 2017'), al 31.12.2015 gli enti non profit? attivi in Ita-
lia sono 336.275:1'11,6% in piU rispetto al 2011.

La distribuzione territoriale degli enti non profit conferma un’elevata concentrazione nell'ltalia setten-
trionale (171.419 unitd, pari al 51% del totale nazionale), rispetto al Centro (75.751 unitd, pari al 22,5%)
e al Mezzogiorno (89.105 unitd, pari al 26,5%).

La Lombardia e il Lazio sono sempre le regioni con la presenza piu consistente di enti non profit (con
quote rispettivamente pari al 15,7 e al 9,2%), seguite da: Veneto (8,9%), Piemonte (8,5%), Emilia-Ro-
magna (8%) e Toscana (7,9%).

Le regioni con la minore presenza di Enti sono la Valle d' Aosta (0,4%), il Molise (0,5%) e la Basilicata (1%).

Nord
171.419
51,0%

Centro
75:.751
22,5%

Sud e Isole
89.105
26,5%

-

[ Fino all'1,8% [ 3,1% - 5,0% [ 8,1% e oltre
9 1,9% - 3,0% HH 5,1% - 8,0%

RAPPRESENTAZIONE 1 — Non profit per distribuzione geografica - Valori assoluti e percentuali, Anno 2015

! Nel 2016 I'lstat ha avviato la prima edizione del Censimento permanente delle istituzioni non profit, svolgendo nel periodo novembre
2016 — aprile 2017 la rilevazione campionaria che ha coinvolto circa 43 mila unita. Si & data cosi attuazione alla strategia definita dall'lstat
per i censimenti permanenti, che prevede la realizzazione di indagini campionarie ad integrazione dei registri stafistici e dei dati di fonte
amministrativa. | dati resi disponibili iguardano il numero di istituzioni non profit attive in Italia al 31 dicembre 2015 e le loro principali carat-
teristiche strutturali (forma giuridica, attivita svolta, risorse umane impiegate).

2 L'istat definisce le “istituzioni non profit” come “unitd giuridico-economiche dotate o meno di personalitd giuridica, che producono
beni e servizi destinabili o non destinabili alla vendita e che, in base alle leggi vigenti o a proprie norme statutarie, non hanno facoltda di
distribuire, anche indirettamente, profitti o altri guadagni diversi dalla remunerazione del lavoro prestato ai soggetti che le hanno istituite o
ai soci”. Rienfrano quindi nella categoria le associazioni (riconosciute e non riconosciute), le fondazioni, le cooperative sociali, i comitati,
le organizzazioni non governative, le organizzazioni di volontariato, le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (ONLUS), i partiti politici,
i sindacati, le associazioni di categoria, gli enti ecclesiastici civilmente riconosciuti che svolgono attivitd di carattere sociale, le imprese
sociali. Tale definizione non corrisponde completamente alla definizione giuridica contenuta nell’articolo 4 del Codice del Terzo settore.
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g ; MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 1. Contesto

Risorse umane: dipendenti e volontari

Gli enti non profit attivi al 31 dicembre 2015 contano sul contributo di 5.528.760 volontari e 788.126
lavoratori dipendenti. In media, ogni ente & composto da 16 volontari e 2 dipendenti, ma la com-
posizione interna delle diverse tipologie di risorse umane e dei volontari, varia considerevolmente in
riferimento alle attivitd svolte, ai settori d'intervento, alla struttura organizzativa adottata e alla loca-
lizzazione.

In particolare, nei settori della sanitd, dello sviluppo economico e coesione sociale siriscontra, in me-
dia, una presenza molto piu elevata di dipendenti pari rispettivamente a 15 e 14 unita di personale.
A livello territoriale, le aree che presentano una maggiore concenfrazione di dipendenti negli enti
non profit registrano anche una maggiore intensitd di risorse umane impiegate nel settore rispetto
alla popolazione residente.

Nel Nord-est e nel Centro si rileva la presenza piU elevata di volontari (pari rispettivamente a 1.221
e 1.050 persone per 10 mila abitanti), mentre in termini di dipendenti sono il Nord-ovest e il Nord-est
a presentare il rapporto piu elevato (paririspettivamente a 169 e 156 addetti ogni 10 mila abitanti).

Regioni/Province Dipendenti Volontari TABELLA 1

autonome e Var. % Per 10 mila Var. % Per 10 mila

Ripartizioni L 201512011 abitanti o 20152011 abitanti DIPENDENTI
Piemonte 68.517 16,0 155,6 439.893 55 998,8 E VOLONTARI
Valle d'Aosta / Vallée NEGLI ENTI NON PROFIT
D'Aoste 1.943 -8,0 152,6 25.935 38,7 2.036,9 PER REGIONE/
Lombardia 179.956 85 179,8 1.009.795 24,1 1.009,0 PROVINCIA
Liguria 21.495 13,7 136,8 186.554 18,9 11874 AUTONOMA
Nord-Ovest 271.911 10,6 168,8 1.662.178 18,2 1.031,7 E RIPARTIZIONE
Bolzano / Bozen 8.063 10,8 154,8 156.476 3,1 3.004,0 GEOGRAFICA
Trento 12.374 22,2 229,9 118.397 14,7 2.199,8 Valori assoluti
Trentino-Alto Adige / Anno 2015,
Sildtirol 20.438 17,5 193,0 274.874 78 25953 variazioni percentuali
Veneto 71.995 12,0 146,5 505.239 84 1.027.9 2015/2011 e rapporto
Friuli Venezia Giulia 17.728 15,5 1452 168.916 44 1.383,2 diincidenza
Emilia-Romagna 71.652 13 161,1 473.060 104 1.063,5 sulla popolazione
Nord-Est 181.812 126 156,1 1.422.089 8,4 1.221,3 Anno 2015 (Istat)
Toscana 46.048 15,1 123,0 469.495 86 12539

Umbria 11.325 18,1 127.1 133.042 244 14929

Marche 17.828 15,3 1155 177.966 1,3 1.152,8

Lazio 102.139 240 1735 485958 242 8253

Centro 177.339 20,3 147,0 1.266.461 16,2 1.049,5

Abruzzo 10.455 253 788 129.354 46,0 975,1

Molise 2.981 232 955 25255 137 8094

Campania 30.022 53,6 51,3 238.858 50,1 4082

Puglia 34.037 28,7 835 218.695 27 5364

Basilicata 6.395 50,7 11,5 58527 228 1.020,2

Calabria 10.641 26,2 54,0 97.717 9,6 4959

Sud 94,531 36,1 67,0 768.406 314 544,6

Sicilia 41174 3,8 81,1 216534 36 4267

Sardegna 21.359 258 128,8 193.091 37.2 1.164,5

Isole 62.533 10,4 92,9 409.625 12,1 608,4
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Atto di indirizzo 2018
Individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita
Q MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 1. Contesto

Settori di attivita

In base alla classificazione internazionale® del non profit, delle attivita svolte dagli stessi enti, I'area
cultura, sport e ricreazione ¢ il settore di attivitd prevalente nel quale si concentra il numero piu ele-
vato di enti: quasi 220 mila, pari al 65% del totale nazionale.

Settore di attivita prevalente s i Yor. % TABELLA 2
2015/2011
= R % . va_ % e ISTITUZIONI NON PROFIT
Cultura, sport e ricreazione 218.281 64,9 195.808 65,0 115 PER SETTORE DI ATTIVITA'
Istruzione e ricerca 13.481 4,0 15.528 5,2 -13,2 PREVALENTE
Sanita 11.590 34 10975 36 58 Valori assoluti,
Assistenza sociale e protezione civile 30.877 9,2 25019 83 234 percentuali
Ambi 51056 15 6293 2.1 189 Anni 2015 2011 :
e variazioni percentuali
Sviluppo icoe i ial 6.838 2,0 7.458 2,5 -8,3 2015/2011 (Istat)
Tutela dei diritti e attivita politica 5.249 1,6 6.810 2,3 -22,9
Filantropia e promozione del volontariato 3.782 1,1 4.844 1,6 -219
Cooperazione e solidarieta internazionale 4,332 1,3 3.564 1,2 2156
Religione 14.380 43 6.839 2,3 110,3
Relazioni sindacali e rappresentanza di
interessi 20.614 6,1 16.409 5,4 25,6
Altre attivita 1.746 0,5 1.644 0,5 6,2

3 Classificazione internazionale delle attivita svolte dalle istituzioni non profit, elaborata dalla Johns Hopkins University (US, Baltimora). La
classificazione presente in Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts, comprende 28 classi raggruppate in 12
setftori. Al fine di articolare meglio la descrizione del settore non profit italiano, nell’ambito della rilevazione censuaria la classificazione &
stata integrata con le sezioni dell’ ATECO (2007) non previste nella ICNPO , ed inserite nel settore "Altre attivita™.
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§ 1. Contesto

Settori di attivita: risorse umane e volontari

L'assistenza sociale (che include anche le attivita di protezione civile), con quasi 31 mila istituzioni
(pari al 9,2% del totale), si distihngue come secondo ambito di attivitd prevalente, seguito dai settori
relazioni sindacali e rappresentanza diinteressi* (20.614 istituzioni, pari al 6,1%), religione (14.380 istitu-
zioni, 4,3%), istruzione e ricerca (13.481 istituzioni, 4,0%) e sanita (11.590 istituzioni, pari al 3,4%). | restanti
sei settori raccolgono I'8,0% delle istituzioni non profit.

Settore di attivita prevalente Dipendenti Volontari TABELLA 3

v.a. % v.a. %
Cultura, sport e ricreazione 46.803 59 - 3.128.701 56,6 DIPENDENTI
Istruzione e ricerca 124.879 15,8 161.028 2,9 EDI\E/L?Ilf_ %mﬁ;lol\ll
Sanita 177.725 22,6 428.744 78 NON PROFIT
Assistenza sociale e protezione civile 283.767 36,0 888.080 16,1 PER SETTORE
Ambiente 1.984 03 179.726 33 E"QSR\L’&ATE
Sviluppo economico e coesione sociale 92.696 11,8 45.566 0,8 Valori assoluti
Tutela dei diritti e attivita politica 3.527 04 128.057 2,3 e percentuali
Filantropia e promozione del volontariato 2.162 0,3 116.942 2.1 Anno 2015 (Istat)
Cooperazione e solidarieta internazionale 4.350 06 106.659 1,9
Religione 6.692 08 170.046 3,1
Relazioni sindacali e rappresentanza di interessi 37.925 48 165.144 3,0
Altre attivita 5617 07 10.068 0,2

La distribuzione delle risorse umane per settore di attivitd, evidenzia che i dipendenti delle istituzioni
non profit sono prevalentemente concentratiin quattro ambiti che raccolgono I'86,1% dei dipenden-
ti del settore: assistenza sociale e protezione civile (36%), sanitd (22,6%), istruzione e ricerca (15,8%) e
sviluppo economico e coesione sociale (11,8%).

Ancora piu rilevante risulta la concentrazione dei volontari nel settore prevalente: oltre 3 milioni, pari
al 56,6%, svolgono la propria attivitd nelle istituzioni attive nella cultura, sport e ricreazione, mentre i
settori: assistenza sociale e protezione civile e della sanitd catalizzano rispettivamente il 16,1% e il 7,8%
dei volontari.

Nell'ambito dei settori piU consistenti, emerge confrontando i dati con il 2011 che I'assistenza sociale
e protezione civile € uno dei settori piu dinamici del non profit con una crescita sia dei dipendenti
(+26,1%) che dei volontari (+48,3%).

4 In Italia i sindacati ed dltre categorie non sono ETS. Cfr. art. 4, comma 1 Codice del Terzo Settore (D.Igs n. 117/2017 e s.m.i.).
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e delle linee di attivita
MIM% TERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 2. Obiettivi del’lAgenda 2030

e Terzo settore

Le attivitd svolte dagli enti del Terzo settore sopra descritte sono oggettivamente riconducibili agli
obiettivi dell’ Agenda 2030, adottata dall’ Assemblea generale dell’ONU a New York il 25 settembre
2015, con la risoluzione 70/1 infitolata “Trasformare il nostro mondo: I'Agenda 2030 per lo sviluppo

sostenibile”.

L'Agenda individua 17 obiettivi di sviluppo sostenibile basati sulle tre dimensioni (ambientale, sociale,
economica) e caratterizzate dallo sviluppo di un welfare territoriale generativo, finalizzato all'imple-
mentazione delle relazioni di comunitd, con le quali & possibile scambiarsi esperienze e buone prassi,
ma soprattutto di agire condividendo anadlisi, valutazioni, progettualitd e risorse in una logica di svi-

luppo includente di matrice multilivello.

SALUTE ISTRUZIONE
E BENESSERE DI QUALITA

I!!l i
LAYORO DIGNITOSO IMPRESE,

ECRESCITA INNOVAZIONE E
ECONOMIGA INFRASTRUTTURE

1 LOTTA CONTRO 1 VITA 1 VITA

1 PACE, GIUSTIZIA £
SOTTACQUA SULLATERRA

ISTITUZIONI SOLIDE

”
W

—

RAPPRESENTAZIONE 2: 1 17 SDGs Agenda 2030 sullo sviluppo sostenibile
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5 PARITA DI GENERE

1 PARTNERSHIP
PER GLI OBIETTIVI

CBIETTIVI
PER LO SVILUPPO
SOSTENIBILE
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delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita

g ; MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 2. Obiettivi dell’Agenda 2030

e Terzo settore

L'Agenda 2030 organizza i 17 obiettivi in 5 macro-aree denominate “le 5 P": persone, pianeta, pro-
speritd, pace e partnership, nelle qualile relazioni di comunitd si realizzano attraverso interventi mirati.

Persone

Porre fine alla poverta e alla fame, in tutte le loro forme e di-
mensioni, e ad assicurare che tutti gli esseri umani possano
realizzare il proprio potenziale con dignita ed uguaglianza in
un ambiente sano.

Pianeta

Proteggere il pianeta dalla degradazione, attraverso un con-
sumo ed una produzione consapevoli, gestendo le sue risor-
se naturali in maniera sostenibile e adottando misure urgenti
riguardo il cambiamento climatico, in modo che esso possa
soddisfare i bisogni delle generazioni presenti e di quelle fu-
ture.

Prosperita

Assicurare che tutti gli esseri umani possano godere di vite
prosperose e soddisfacenti e che il progresso economico, so-
ciale e tecnologico avvenga in armonia con la natura.

Pace

Promuovere societa pacifiche, giuste ed inclusive che siano li-
bere dalla paura e dalla violenza. Non ci puo essere sviluppo
sostenibile senza pace, né la pace senza sviluppo sostenibile.

Partnership

Mobilitare i mezzi necessari per implementare questa Agenda
attraverso una Collaborazione Globale per lo sviluppo Soste-
nibile, basata su uno spirito di rafforzata solidarieta globale,
concentrato in particolare sui bisogni dei piu poveri e dei piu
vulnerabili e con la partecipazione di tutti i paesi, di tutte le
parti in causa e di tutte le persone.
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Atto di indirizzo 2018
Individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita

g ; MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 2. Obiettivi del’lAgenda 2030
e Terzo settore

Agenda 2030

La realizzazione dei nuovi obiettivi di sviluppo, a carattere universale, & rimessa all'impegno di tutti
gli Stati. L'attuazione & declinata nell’adozione di “strategie nazionali di sviluppo sostenibile” - come
quella approvata dal nostro Paese nel dicembre 2017 - che non sono piu circoscritte alla dimensio-
ne economica dello sviluppo, ma inscindibiimente affiancate alla realizzazione degli altri due pilastri
fondamentali: I'inclusione sociale e la tutela dell’ambiente’.

§ 2. Obiettivi dellAgenda 2030
e Terzo settore

Linee Programmatiche del Governo

La rilevanza degli obiettivi dell’ Agenda 2030 trova una sua diffusa rispondenza nelle linee program-
matiche del Governo. La consapevolezza che le risorse ambientali della Terra non siano sufficienti a
sostenere la crescita “non responsabile” della societd, ci induce verso modelli di crescita che non
dovranno generare ineguaglianze ed emarginazioni.

Rispetto a tali situazioni € necessaria I' attivazione di processi di governance che, attraverso il coinvol-
gimento partecipato di tutti gli attori coinvolti, siano capaci di generare azioni e interventi finalizzati
a mettere al centro la persona e le relazioni di comunita.

5 L'Agenda globale per lo Sviluppo sostenibile e stata recepita in Italia attraverso la Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile-SNSvS,
approvata dal Comitato interministeriale per la programmazione economica (delibera CIPE n. 108/2017) il 22 dicembre 2017, pubblicata
nella G.U.n. 111 del 15.05.2018. Essa definisce le linee direttrici delle politiche economiche, sociali e ambientali finalizzate a raggiungere gli
obiettivi di sviluppo sostenibile entro il 2030.
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Q MINISTERO del LAVORO
e delle POLITICHE SOCIALI

§ 3. Obiettivi generali e aree di intervento

Tenuto conto delle attivitd generali esercitabili dagli enti del Terzo settore, individuate nell’articolo 5
del Codice del Terzo settore, nonché delle competenze istituzionali del Ministero del Lavoro e delle
Politiche sociali, delle linee programmatiche del governo, in coerenza con gli obiettivi individuati
dall’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, i progetti e le iniziative da finanziare per'anno 2018 con
le risorse di cui al § 3, lettere a) e b) dell’atto diindirizzo, dovranno concorrere al raggiungimento dei
seguenti obiettivi generali:

oy A Porre fine ad ogni forma di poverta

B Promuovere un’agricoltura sostenibile

Salute e benessere: assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta

SALUTE

EBENESSERE c
e

iU, Fornire un’educazione di qualita, equa ed inclusiva,
I!!ll opportunita di apprendimento permanente per tutti

fj e Raggiungere 'uguaglianza di genere e 'empowerment
(maggiore forza, autostima e consapevolezza) di tutte le donne e le ragazze

Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile dell’'acqua
e delle strutture igienico-sanitarie

BE:CEE'.:"““ Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile,
un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti

Ridurre le ineguaglianze

Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili

Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo

13 Lohonen Promuovere azioni, a tutti i livelli per combattere gli effetti del cambiamento climatico

CAMBIAMENTO
CLIMATICO



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 22 del 2 maggio 2019

51

Articoli 72 e 73 del Codice del Terzo settore
Atto di indirizzo 2018
Individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita

MINISTERO del LAVORO
Q e delle POLITICHE SOCIALI

3.A Porre fine ad ogni forma di poverta

Il primo dei 17 obiettivi indicati dall’ Agenda 2030 porre fine ad ogni forma di povertd nel mondo, rap-
presenta una sfida da vincere, per arrivare a uno sviluppo (equo) sostenibile della Terra. Nonostante
i notevoli progressi nella lotta contro la povertd a partire dal 1990, piUu di 800 milioni di persone vivono
ancora in condizioni di estrema povertds.

La povertd, essendo un fenomeno multidimensionale, deve essere vista nella sua complessita: essa
non € legata alla sola mancanza di reddito, ma anche all’accesso alle opportunitd e quindi alla to-
tale partecipazione delle persone alla vita economica e sociale del paese.

Le politiche nazionali per I'inclusione sociale si caratterizzano per una gamma di iniziative e compiti
differenziati, sia per ambito di intervento sia per tipologia di strumenti. Pertanto, diventa rilevante
procedere con azioni di sistema che operino nei territori con attivita e interventi atti a: imuovere la
povertd estrema per tutte le persone che vivono al di sotto dei limiti di sopravvivenza; ridurre almeno
la quota di uomini, donne e bambini di tutte le etd che vivono in povertd in tutte le sue forme, im-
plementare adeguati sistemi di protezione sociale e misure di sicurezza per tutti, compresi i livelli piu
bassi, ed entro il 2030 raggiungere una nofevole copertura delle persone povere e vulnerabili.

Lo Stato deve tutelare, favorire e integrare chiunque si trova in situazioni di povertd in tutte le sue
dimensioni e di esclusione: in particolare, la povertd economica, nonché educativa e culturale, de-
privazione materiale e alimentare e disagio abitativo, con particolare attenzione alle famiglie e agli
individui in condizioni di marginalitd estrema.

6 Tra il 2002 e il 2012 @ livello mondiale la percentuale si & dimezzata passando dal 26% al 13%, ma siamo ancora lontani dal fraguardo
previsto. Inoltre il costo della vita sale e attualmente la soglia per la povertd estrema & stata alzata da 1,25 a 1,9 dollari al giorno (circa 1,7
€), ma varia enormemente da Paese a Paese. Cft. Agenda-2030-goal-numero-1-sconfiggere-la-poverta.
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3.A Aree prioritarie di intervento

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piu delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g

h)

sviluppo della cultura del volontariato, in particolare tra i giovani;

rinforzare la resilienza dei poveri e di coloro che si trovano in situazioni di vulnerabilita e ridurre
la loro esposizione e vulnerabilitd;

promuovere attivitd di recupero delle eccedenze alimentari;

anticipare e individuare situazioni di fragilitd e di bisogno che possano coinvolgere anche
fasce di popolazione particolarmente esposte (ad esempio: minori, anziani soli, persone non
autonome in situazioni di precarietd economica, ecc.);

realizzare azioni di responsabilizzazione e di coinvolgimento attivo dei beneficiari finali (welfare
generativo), al fine di aumentare il rendimento degli interventi attuati a beneficio dell'intera
comunitq;

rafforzare i legami di vicinanza e di supporto anche attraverso processi di mutuo-aiuto;

contrastare condizioni di fragilitd e di svantaggio della persona al fine di intervenire sui feno-
meni di marginalitd e di esclusione sociale;

contrastare le solitudini involontarie specie nella popolazione anziana attraverso iniziative e
percorsi di coinvolgimento attivo e partecipato;

sviluppare e rafforzare legami sociali, da promuovere all’interno di aree urbane o extra-urba-
ne disgregate o disagiate;

prevenzione e contrasto delle dipendenze, ivi inclusa la ludopatia;

prevenzione e contrasto delle forme di violenza, discriminazione e intolleranza, con particola-
re riferimento al fenomeno di bullismo e cyberbullismo;

risposte a bisogni di prima necessitd e di pronto intervento anche finalizzate alla costruzione di
un progetto personalizzato;

m) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building,

n)

funzionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore;
promozione del sostegno a distanza.
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Promuovere un’agricoltura sostenibile

L'obiettivo n. 2 dell’Agenda 2030 & quello di porre fine alla fame e a tutte le forme di malnutrizione
in tutto il mondo entro i prossimi 15 anni. L'obiettivo 2 mira a raddoppiare la produttivita agricola e
il reddito dei piccoli agricoltori entro il 2030. Inoltre, il medesimo obiettivo & dotato di disposizioni in
materia di agricoltura sostenibile per prevenire un aumento della produzione di cibo che possa dan-
neggiare I'ambiente.

I macro obiettivo n. 2, a livello nazionale ha il suo focus nell’agricoltura sociale, ivi incluse le afttivita
svolte dagli enti del Terzo settore, che rappresenta una prassi di sviluppo locale sostenibile socialmen-
te, economicamente ed ecologicamente. In quanto parte dell’agricoltura multifunzionale, essa puod
offrire un'ampia gamma di servizi finalizzata a perseguire il benessere dell'intera comunitd e quindi
rispondere ad un piu ampio bisogno di politiche attive di welfare’.

L'agricoltura sociale in Italia rappresenta a tutti gli effetti una sfida che espone in prima persona i sog-
getti interessati (imprese agricole, enti del terzo settore, ecc.), ma che sirivolge, entro il paradigma
dell'innovazione sociale, all'intero sistema delle politiche pubbliche, indicando nuove soluzioni, che
sono diverse rispetto a quelle gid note, poiche hanno al loro centro sia I'accoglienza, la solidarietd,
la promozione dei diritti, I'inclusione sociale, I'attenzione all’ambiente sia le pratiche agricole, la vita
quotidiana nei campi, il rispetto per le persone, gli altri esseri viventi, I'ambiente, ecc.

In questo contesto & imprescindibile integrare le misure di sostegno all’agricoltura, in specie quelle
di sviluppo rurale, con interventi espressamente finalizzati a realizzare obiettivi di interesse generale,
quali la tutela del paesaggio, la difesa degli assetti idrogeologici, la sicurezza alimentare; tutto cio in
un’oftica diinclusione sociale e al contempo dilavoro dignitoso nel contrastare forme di caporalato,
nonche diresponsabilitd sociale delle imprese agricole.

7 L'agricoltura sociale comprende una pluralita di esperienze non riconducibili ad un modello unitario, quanto al tipo di organizzazione,
di attivita svolta, di destinatari, di fonti di risorse finanziarie, ma assimilate dalla particolarita di integrare nell’ attivitd agricola attivita di ca-
rattere sociosanitario, educativo, di formazione e inserimento lavorativo, di ricreazione, diretti in particolare a fasce di popolazione svan-
taggiate o arischio di marginalizzazione.
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Aree prioritarie di intervento

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piu delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g

h)

sviluppo della cultura del volontariato, in particolare tra i giovani;

infegrazione, accoglienza e inclusione socio-lavorativa che partono dalla terra, dall’ agricolfu-
ra che si fa sociale, che diventa welfare comunitario e che accoglie, sviluppa nuovi processi
di inclusione delle persone fragili e vulnerabili;

sviluppo sostenibile del territorio rurale e miglioramento della qualita della vita delle comunita;

inserimento socio-lavorativo di persone con disabilitd o svantaggiate e di minoriin etd lavora-
fiva inseriti in progetti di riabilitazione e sostegno sociale anche attraverso I'utilizzo delle risorse
materiali e immateriali dell' agricoltura, per sviluppare le abilitd e le capacitd delle persone e
per favorire la loro inclusione sociale e lavorativa, diricreazione e di servizi utili per la vita quo-
fidiana;

educazione ambientale e alimentare, nonchée salvaguardia della biodiversita;

valorizzazione del patrimonio, naturale, culturale, enogastronomico e turistico del territorio;
promozione dell'inclusione sociale e lavorativa dei giovani in particolari condizioni di vulnera-
bilitd;

promozione e diffusione della responsabilitd sociale delle imprese nelle imprese agricole e
nelle comunita;

sviluppo e rafforzamento deilegami sociali, da promuovere all’interno di aree urbane o exiro-
urbane disgregate o disagiate;

sviluppo delle reti associative del Terzo seftore e rafforzamento della loro capacity building,
funzionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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3.C Salute e benessere: assicurare la salute

e il benessere per tutti e per tutte le eta

Nell’Agenda 2030 per raggiungere lo sviluppo sostenibile € fondamentale garantire una vita sana e
promuovere il benessere di tutti a tutte le etd. La buona salute rappresenta un fattore determinante
per la qualitd della vita delle persone e del benessere delle stesse comunitd.

Esso e strettamente connesso con gli altri 16 obiettivi, in particolare con quelli che tendono al miglio-
ramento delle condizioni socio-economiche e influenzano le condizioni di salute, creando differen-
ziali a volte molto ampi.

Le tematiche piu significative per il contesto italiano riguardano, in particolare, i rischi derivanti da
comportamenti nocivi per la salute, come il consumo di alcol e tabacco, e irischi di morte per in-
cidenti stradali e inquinamento. In considerazione del fatto che I'ltalia € tra i paesi maggiormente
influenzati dal fenomeno dell'invecchiamento della popolazione molto importanti sono altresi i tar-
get orientati alla prevenzione e alla cura delle malattie croniche, alle tipologie di disabilitd e non au-
tosufficienze connesse ad interventi in ambito sociale e/o socio-sanitario, alle forme di dipendenza.
Lo Stato deve proteggere, tutelare, assistere e integrare chiunque abbia una disabilitd. E fonda-
mentale consolidare e rinnovare le politiche di protezione e inclusione dedicate alle persone con
disabilitd e finalizzate a garantirne un concreto ed efficace sostegno durante tutte le fasi della vita,
al fine di consentire alle stesse di vivere in maniera indipendente e di partecipare pienamente a tutti
gli ambiti della vita.

Bisogna altresi delineare percorsi di assistenza e di cura personalizzati e vicini al cittadino oltre che
adeguatamente accessibili.

Conriguardo alla problematica del gioco d'azzardo sono necessarie una serie di misure per contra-
stare il fenomeno della dipendenza che crea forti danni sia sociali che sanitari.

La realizzazione a livello territoriale di questo obiettivo vede anche in prima linea la scuola e la cultu-
ra. Una scuola che funzioni realmente ha bisogno di strumenti efficaci che assicurino e garantiscano
I'inclusione per tutti gli alunni, con maggiore attenzione a coloro che presentano disabilitd piu o
meno gravi. Una scuola inclusiva &, inoltre, una scuola in grado di limitare la dispersione scolastica,
che in alcune regioni raggiunge percentudli rilevanti. Da non tralasciare la funzione di benessere
che genera I'attivitd sportiva e motoria per fare una corretta prevenzione e per contrastare alcune
malattie.
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SALUTE

3t 3.6  Aree prioritarie di intervento

—“MWe

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato, in particolare tra i giovani;

b) sostegno all’inclusione sociale, in particolare delle persone con disabilitd e non autosufficienti;

c) prevenzione e contrasto delle dipendenze, ivi inclusa la ludopatia;

d) contrasto delle condizioni di fragilitd e di svantaggio della persona al fine di intervenire sui feno-
meni di marginalita e di esclusione sociale;

e) contrasto alle solitudini involontarie specie nella popolazione anziana attraverso iniziative e per-
corsi di coinvolgimento attivo e partecipato;

f) sviluppo e promozione di programmi e/o attivitd di educazione alimentare;

g) promozione e sviluppo della cultura della salute e della prevenzione, anche con riferimento al
tema degli incidenti stradalli;

h) sviluppo e rafforzamento dei legami sociali, da promuovere all’interno di aree urbane o extra-
urbane disgregate o disagiate;

i) promozione dell'attivitd sportiva;

j) rafforzamento della prevenzione dell’'uso di sostanze stupefacenti e del consumo nocivo di alcol,
in particolare tra i giovani;

k) accrescimento della consapevolezza per I'abilitazione e lo sviluppo delle competenze per favo-
rire I'autonomia delle persone con disabilitd grave e una migliore gestione della vita quotidiana,
anche attraverso tirocini per I'inclusione sociale;

[) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’ offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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ISTRUZIONE

(T Fornire un’educazione di qualita, equa ed inclusiva,

ml e opportunita di apprendimento permanente per tutti

I quarto obiettivo dell’Agenda 2030, un'istruzione di qualitd equa ed inclusiva, e opportunitd di ap-
prendimento permanente per tutti, rappresenta la base per migliorare le condizioni di vita delle per-
sone e riuscire a raggiungere lo sviluppo sostenibile. Al riguardo, si sono oftenuti risultati importanti
per quanto riguarda I'incremento dell’accesso all’istruzione a tuttii livelli e I'incremento dei livelli di
iscrizione nelle scuole, soprattutto per donne e ragazze. Il livello base di alfabetizzazione € migliora-
to in maniera significativa, ma € necessario ampliare gli sforzi per conseguire risultati migliori verso il
raggiungimento degli obiettivi per I'istruzione universale. Per esempio, a livello mondiale € stata rag-
giunta l'uguaglianza tra bambine e bambini nell’istruzione primaria, ma pochi paesi hanno raggiunto
questo risultato a tuttii livelli educativi.

Nel contesto nazionale, si aggiungono educazione, sensibilizzazione, comunicazione che costituisco-
no dimensioni chiave fondamentali per la concreta realizzazione degli obiettivi. Ne consegue che la
“cultura della sostenibilitd”, € da promuovere a tuttiilivelli (impresa, societd civile, istituzioni, ricercal)
e in futte le sedi educative, in un'ottica di apprendimento permanente che dura lungo I'intero arco
della vita. La “cultura della sostenibilitd” pertanto, costituisce il vettore principale per determinare la
trasformazione e il mutamento del modello di sviluppo attuale, nonché la diffusione di conoscenze,
competenze, stili di vita e modelli virtuosi di produzione e il consumo sostenibile. Trasformazione e mu-
tamento del modello di sviluppo che sard operativo favorendo le reti e le collaborazioni tra coloro
che si occupano di sviluppo sostenibile e di educazione allo sviluppo sostenibile.

Il rafforzamento delle competenze, quindi, non riguarda solo i giovani impegnati in percorsi formativi
iniziali, ma anche gli adulti che ne sono usciti. A cio si aggiunge il contrasto alla dispersione e all’ ab-
bandono precoce degli studi e il miglioramento dell’inclusione sociale in tutti i percorsi di istruzione e
formazione, non trascurando i bisogni dell'infanzia, delle disabilitd e della paritd di genere.

La redlizzazione a livello territoriale di questo obiettivo vede in prima linea la scuola e la cultura. Una
scuola che funzioni realmente ha bisogno di sfrumenti efficaci che assicurino e garantiscano I'inclu-
sione per tutti gli alunni, con maggiore attenzione a coloro che presentano disabilitd pit o meno
gravi. Una scuola inclusiva &, inoltre, una scuola in grado di limitare la dispersione scolastica, che in
alcune regioni raggiunge percentuali rilevanti.
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ISTRUZIONE

i 3.D  Aree prioritarie di intervento

L]

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato, in particolare fra i giovani;

b) promozione della partecipazione e del protagonismo dei minori e dei giovani, perché diventino
agenti del cambiamento;

c) promozione e sviluppo dell'integrazione sociale e dell’educazione inclusiva;

d) promozione dell’educazione allo sviluppo sostenibile, anche tramite un’educazione volta ad uno
sviluppo e uno stile di vita sostenibile, ai diritti umani, alla parita di genere, alla promozione di una
cultura pacifica e non violenta, alla cittadinanza globale e alla valorizzazione delle diversita cul-
turali;

e) promozione e sviluppo di azioni volte ai bisogni dell'infanzia, alle disabilitd e alla parita di genere
ambienti dedicati all’apprendimento che siano sicuri, non violenti e inclusivi per tutti;

f) prevenzione e contrasto delle dipendenze, ivi inclusa la ludopatia;

g) prevenzione e contrasto delle forme di violenza, discriminazione e intolleranza, con particolare
riferimento al fenomeno di bullismo e cyberbullismo;

h) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.




Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 22 del 2 maggio 2019

59

Articoli 72 e 73 del Codice del Terzo settore
Atto di indirizzo 2018
Individuazione degli obiettivi generali,
delle aree prioritarie di intervento
e delle linee di attivita

MINISTERO del LAVORO
Q e delle POLITICHE SOCIALI

5 PARITADI GENERE.

Raggiungere I'uguaglianza di genere e 'empowerment (maggiore

g forza, autostima e consapevolezza) di tutte le donne e le ragazze

La disuguaglianza di genere € uno dei maggiori ostacoli allo sviluppo sostenibile, alla crescita eco-
nomica e alla riduzione della povertd. L'Agenda 2030 richiede pertanto alle nazioni di sviluppare e
ampliare la paritd di genere e I'empowerment delle donne, i progressi nella possibilitd alle bambine
diiscriversi a scuola e I'infegrazione delle donne nel mercato del lavoro. Viene evidenziata I'impor-
tanza della parita di genere, il contrato alla violenza verso le donne, le disparitd economiche e la
bassa partecipazione delle donne al processo decisionale politico. L'ultimo “Rapporto dell’'Un Wo-
men", rileva come la risoluzione delle diseguaglianze tra uomini e donne sia alla base dei 17 obiettivi
e quindi solo attraverso un'azione realizzata su piu livelli pud portare all’empowerment femminile nel
mondo?®. Cid & confermato anche nel rapporto “Trasformare le promesse in azione: la paritd di gene-
re nell’Agenda 2030 .

Pertanto, solo attraverso un approccio multidimensionale la disuguaglianza di genere potrd essere
confrastata in modo efficace e si potrd perseguire uno sviluppo sostenibile equiliorato e inclusivo.
Tale approccio — a livello nazionale — implica anche I'attivazione nelle comunitd di interventi mirati,
volti a rimuovere le disuguaglianze di genere delle donne, delle ragazze e delle bambine, nonché
sulla prevenzione e superamento di forme di discriminazione ed esclusione sociale; di violenza nella
sfera pubblica e privata a cui si aggiunge la conciliazione tra vita lavorativa e vita privata.

Per mettere al centro il welfare familiare (come ad esempio il sostegno per servizi di asilo nido in for-
ma gratuita a favore delle famiglie italiane, le politiche per le donne, per gli anziani e la terza etq, |l
sostegno alle periferie), € necessario infrodurre politiche efficaci per la famiglia, per consentire alle
donne di conciliare i tempi di vita della famiglia con quelli del lavoro, anche attraverso I'erogazione
di servizi.

8 cfr. https://www.unric.org/it/attualita/32264-un-women-lancia-un-nuovo-rapporto-sulla-parita-di-genere.

? Presentato a New York il 14 febbraio 2018 (cfr. hitp://www.unwomen.org/en/digital-library/sdg-report).
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5 PARITADI GENERE.

g 3.E Aree prioritarie di intervento

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato;

b) prevenzione e contrasto di ogni forma di violenza fisica o mentale, lesioni o abusi, abbandono,
maltrattamento o sfruttamento, compresa la violenza sessuale sui bambini e bambine, nonché
adolescenti e giovani;

c) promozione di relazioni fondate sul principio di uguaglianza sostanziale e di parita di diritti tra
uomini e donne tenuto conto della pari dignita e delle differenze di genere (ad esempio: inseri-
mento lavorativo e/o in attivitd formativa e conciliazione dei tempi di vita e dilavoro);

d) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibile

dell’acqua e delle strutture igienico-sanitarie

Garantire a tutti acqua potabile pulita e servizi igienico-sanitari efficienti € il sesto obiettivo dell’ A-
genda 2030. Il Coordinating the UN’s work on water and sanitation - ente dell’ONU che si occupa
dell’acqua dolce e dei servizi igienico-sanitari - ha pubblicato nel 2016 un Rapporto'® che evidenzia
come la gestione sostenibile delle acque dolci abbia risvolti sociali, economici e ambientali.
L'acqua accessibile e pulita € un aspetto essenziale del mondo in cui vogliamo vivere. Il nostro pia-
neta possiede sufficiente acqua potabile per raggiungere questo obiettivo, ma a causa di infrastrut-
ture scadenti o di carente gestione economica, ogni anno milioni di persone, di cui la gran parte
bambini, muoiono per malattie dovute ad approvvigionamento d'acqua, servizi sanitari e livelli d'i-
giene inadeguati. La carenza e la scarsa qualita dell’acqua, assieme a sistemi sanitari inadeguati,
hanno un impatto negativo sulla sicurezza alimentare, sulle scelte dei mezzi di sostentamento e sulle
opportunitd diistruzione per le famiglie povere di tutto il mondo. La siccitd colpisce alcuni dei paesi
piu poveri del mondo, aggravando fame e malnutrizione. Entro il 2050 & probabile che almeno una
persona su quattro sia colpita da carenza duratura o ricorrente di acqua potabile.

In Italia, ogni giorno si sprecano risorse idriche sufficienti in un anno a 10,4 milioni di persone, mentre
la scarsitd di acqua € una seria minaccia a livello territoriale regionale!'. All'origine del fenomeno
gli effetti dei cambiamenti climatici in corso e il persistere di una incapacitd gestionale delle risorse
idriche in diverse aree, come evidenziato anche dal primo rapporto sullo stato del Capitale Naturale'?,
dove si sottolinea che la “disponibilitd teorica” non coincide con quella “effettiva” a causa della
natura iregolare dei deflussi e delle carenze del sistema infrastrutturale esistente”. E non va meglio la
tendenza dei ghiacciai, che in cinquanta anni si sono ridofti del 30%, passando da una superficie di
527 km2 a 370.

Pertanto, a livello nazionale — partendo dall'informazione e condivisione nei territori e dall’educazio-
ne e formazione responsabile nei giovani - € necessario dare contezza della rilevanza del servizio
idrico integrato di natura pubblica, al fine di garantire la qualitd dell’acqua, le esigenze e la salute
di ogni cittadino.

10 Cfr. Water and sanitation interlinkages across the 2030 Agenda for Sustainable Development, Un Water, 2016. http://www.unwater.org/
publications/water-sanitation-interlinkages-across-2030-agenda-sustainable-development/.

T Nel Rapporto 2017 sugli Obiettivi di sviluppo sostenibile, si esamina la situazione dell’'ltalia in relazione all’Obiettivo 6 "Acqua pulita e

servizi igienico-sanitari” dell’ Agenda 2030. La carenza d'acqua € un'emergenza nazionale e per questo nell’estate del 2017 dieci Regioni
hanno dichiarato lo stato di calamita. Cfr. https://www.unric.org/it/attualita/31968-il-rapporto-2017-sugli-obiettivi-di-sviluppo-sostenibile.

12 cfr, http://www.minambiente.it/pagina/primo-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia-2017; http://www.minambiente.it/comu-
nicati/il-secondo-rapporto-sullo-stato-del-capitale-naturale-italia.
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- 3.F  Aree prioritarie di intervento

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato e della cittadinanza attiva, in particolare fra i giovani;

b) sviluppo e promozione della gestione integrata delle risorse idriche e di altre strategie per garan-
tire la disponibilitd e la gestione sostenibile di acqua e igiene, anche coinvolgendo le scuole;

c) sviluppo, miglioramento e ottimizzazione delle risorse idriche e igieniche nelle comunitd locali;

d) sviluppo e promozione nelle comunitd locali della rilevanza socio-ambientale del risparmio idrico
e della riduzione dell'inquinamento delle acque;

e) sviluppo e rafforzamento degli ecosistemi legati all’acqua, tra cui montagne, foreste, zone umi-
de, fiumi, falde acquifere e laghi;

f) sviluppo e rafforzamento della partecipazione delle comunita locali nel miglioramento della ge-
stione idrica;

g) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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LAWORO DIGNITOSO

— 3.G Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva e sostenibile,

ﬁ/l' un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti

L'Obiettivo 8 tratta in maniera congiunta i temi dello sviluppo economico e del lavoro.

Circa la meta della popolazione mondiale vive ancora con I'equivalente di circa due dollari al gior-
no. In molti luoghi, avere un lavoro non garantisce la possibilita di sottrarsi alla povertd. Questo pro-
gresso lento e disuguale richiede diriconsiderare e riorganizzare le nostre politiche economiche e so-
ciali tese all’eliminazione della povertd. Una prolungata mancanza di opportunitda dilavoro dignitose
e una crescita economica sostenibile richiederd alle societd di creare condizioni che permettano
alle persone di avere posti di lavoro di qualitd, che stimolino le economie e al tempo stesso non dan-
neggino I'ambiente. Inoltre, sono necessarie opportunitd dilavoro e condizioni di lavoro dignitose per
I'intera popolazione in etd lavorativa

Il lavoro dignitoso crea vantaggio non solo per i singoli lavoratori, per le donne, gli uomini e le fami-
glie, iviincluse persone vulnerabili (come giovani e disabili), ma per tutta I'economia locale.
Illavoro dignitoso per tuttiriduce le disuguaglianze e accresce le capacitd dei lavoratori. Le politiche
sviluppate attraverso il dialogo sociale nell’ambito del lavoro, sostengono popoli e comunita anche
nel far fronte alimpatto dei cambiamenti climatici, agevolando la transizione verso un’economia
piu sostenibile. Non da ultimo, la dignitd, la speranza e il senso di giustizia sociale che scaturiscono
dalla possibilitd di avere un lavoro dignitoso promuovono la costruzione e il mantenimento della
pace sociale'’.

L'obiettivo 8 focalizzato nel contesto nazionale riguarda, maggiormente, lo sfruttamento del lavoro
stagionale caratterizzato dal fenomeno del caporalato in agricoltura. Una agricoltura che & sosteni-
bile osserva misure e comportamenti socialmente responsabili, come la salvaguardia dei lavoratori e
lavoratrici, attraverso la protezione sociale e la tutela dei diritti umani e sociali degli stessi.

Sul tema dellavoro diventa fondamentale garantire una retribuzione equa a futtiilavoratoriin modo
da assicurargli una vita e un lavoro dignitosi, in condizioni di libertd, equitd, sicurezza e dignitd, in at-
tuazione dei principi sanciti dall’articolo 36 della Costituzione.

13 cfr, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-rome/documents/publication/wcms_615731.pdf
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LAWORO DIGNITOSO

ey 3.6 Aree prioritarie di intervento

i

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) promozione della legalitd e della sicurezza sociale nei rapporti di lavoro;

b) diffusione delle buone pratiche anche ai fini dell’inserimento delle aziende agricole in reti di qua-
lita;

c) sviluppo di percorsi di inclusione socio-lavorativa e di integrazione nelle comunitd;

d) istituzione e/o implementazione di presidi medico-sanitari mobili per assicurare interventi di pre-
venzione e di primo soccorso;

e) accoglienza ed ospitalitd dei lavoratori stagionali in condizioni dignitose e salubri per contrastare
la nascita o il perdurare di ghetti;

f) potenziamento delle attivita di tutela ed informazione ai lavoratori;

g) orientamento al lavoro mediante i Centri per I'impiego ed i servizi attivati dalle parti sociali, in
prossimitd del luogo di stazionamento dei lavoratori;

h) organizzazione di servizi di distribuzione gratuita di acqua e viveri di prima necessitd per lavoratori
stagionali;

i) attivazione di sportelliinformativi attraverso unita mobili provviste di operatori quali mediatori cul-
turali, psicologi e personale competente;

j) istituzione di corsi di lingua italiana e di formazione lavoro per i periodi successivi all'instaurazione
del rapporto dilavoro agricolo;

k) promuovere la cultura della responsabilita sociale e di comunitd;

[) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’ offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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_— 3.H Ridurre le ineguaglianze

Le ineguaglianze a livello globale sono sempre piu rilevanti e costituiscono uno dei maggiori impedi-
menti allo sviluppo sostenibile e alla lotta contro la povertd. Le ineguaglianze restringono le oppor-
tunitda di prendere parte alla vita dei gruppi sociali e al contempo di dare un conftributo significativo
alla vita sociale, culturale, politica ed economica. Pertanto, I'obiettivo 10 si concentra sulla riduzione
delle ineguaglianze all'interno dei paesi e anche trai paesi. In concreto, I'obiettivo si propone la cre-
scita del reddito delle classi piU povere per il raggiungimento di responsabilizzazione e di inclusione
sociale, economica e politica per tutti entfro il 2030. Al contempo, lo stesso obiettivo 10 mira a garan-
tire le pari opportunita attraverso I'eliminazione delle leggi discriminatorie, le politiche e le pratiche,
facilitando una piu regolarizzata e sicura migrazione umana framite la realizzazione di adeguate
politiche diinclusione sociale rivolte alle persone e alle comunita.

A livello nazionale, le ineguaglianze dovranno essere affrontate con un approccio multidimensionale
efficace al fine diriuscire progressivamente a realizzare uno sviluppo sostenibile, equilibrato e inclusi-
vo che deve tenere al centro I'aspetto umano e il suo contesto/comunita di riferimento.

Pertanto, diventa fondamentale generare interventi territoriali, finalizzati a potenziare e promuove-
re I'inclusione sociale ed economica di tutte le persone, in particolare nelle aree svantaggiate del
Paese.
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10 i 3.H Aree prioritarie di intervento
=)

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato, in particolare fra i giovani;

b) promozione della legalitd e della sicurezza sociale nei rapporti di lavoro;

c) sviluppo di azioni che facilitino I'accesso alle misure di sostegno e ai servizi gia disponibili nel siste-
ma pubblico e privato cittadino;

d) affiancamento leggero, consulenza e accompagnamento su temi specifici (educazione al con-
sumo, apprendimento della lingua, gestione budget famigliare, ecc..), gruppi auto aiuto e con-
fronto;

e) sostegno scolastico al di fuori dell’orario scolastico ed extra-scolastico (attivita sportive, musicali,
studio, ecc.);

f) contrasto delle condizioni di fragilitd e di svantaggio della persona al fine di intervenire sui feno-
meni di marginalita e di esclusione sociale;

g) contrasto alle solitudini involontarie specie nella popolazione anziana attraverso iniziative e per-
corsi di coinvolgimento attivo e partecipato;

h) sviluppo e rafforzamento dei legami sociali, da promuovere all'interno di aree urbane o extra-
urbane disgregate o disagiate, con particolare riferimento allo sviluppo di azioni comunitarie, di
coesione, che abbiano I'obiettivo di creare legami e relazioni significative e che favoriscano la
partecipazione delle famiglie alla vita di quartieri;

i) sviluppo di forme di welfare generativo di comunitd anche attraverso il coinvolgimento attivo e
partecipato in attivitd di utilitd sociale dei soggetti che beneficiano di prestazioni di integrazione
e sostegno al reddito;

j) accrescimento della consapevolezza per I'abilitazione e lo sviluppo delle competenze per favo-

rire I'autonomia delle persone con disabilitd e una migliore gestione della vita quotidiana, anche

aftraverso firocini per I'inclusione sociale;

sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-

zionale all'implementazione dell’ offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.

k
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Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi,

sicuri, duraturi e sostenibili

Rendere la cittd e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri, duraturi e sostenibili € la rappresentazione
dell'obiettivo n. 11 dell’Agenda 2030. L'urbanizzazione pone anche grandi sfide: le cittd hanno un
enorme impatto ambientale ed occupano solo il tre per cento della superficie del mondo, ma sono
responsabili per tre quarti del consumo di risorse globale e il 75% delle emissioni globali. L'obietftivo 11
mira a ridurre gli effetti negativi dell'impatto ambientale delle cittd, in particolare in termini di qualita
dell’aria e gestione dei rifiuti. Esso richiede forme piu inclusive e sostenibili di urbanizzazione, basate in
particolare su un approccio partecipativo, infegrato e sostenibile alla pianificazione urbana. Inoltre,
esso mira a garantire I'accesso universale a spazi verdi e pubblici sicuri e inclusivi, soprattutto per le
donne ei bambini, gli anziani e le persone con disabilitd, e di fornire I'accesso ai sistemi di trasporto
sicuri e convenienti.

Lo sviluppo territoriale e urbano deve essere capace di stimolare la piena espressione del potenziale
economico, sociale ambientale e culturale delle cittd, riequilibrando le relazioni tra i territori di cintura
e inferni, e invertendo le tendenze allo spopolamento.

A livello nazionale, é rilevante dare valore sostenibile allo spazio pubblico cittd, inteso come bene
comune, luogo privilegiato per le relazioni umane, che offre la possibilitd per favorire le occasioni
di incontro e scambio culturale. Le dimensioni spaziali della cittd hanno una rilevanza come anche
le relazioni e le reti, le opportunitd e i limiti rovano declinazioni diverse a seconda del luogo dove si
manifestano. Pertanto, all'interno delle cittd gli interventi pubblici, del terzo settore e delle imprese
dovranno essere in grado di considerare le differenze di genere, di etd, di cultura che possono con-
vivere in essa. Una “cittd comunitd”, che e partecipativa, integrata, sostenibile, particolarmente sen-
sibile alle questioni della vulnerabilitd e ai luoghi ai margini, quelli delle periferie, che in essa trovano
spazio per essere soggetti attivi del cambiamento.

Nelle cittd e in particolare nelle periferie lo sport costituisce uno strumento per fare e generare co-
munita anche attraverso la realizzazione e/o implementazione di luoghi fisici (impianti sportivi), fon-
damentali per favorire la socializzazione, per abbattere le barriere, per praticare inclusione attiva e
condivisa.

Quindi, si dovrd dare rilevanza a misure che riguardano la salvaguardia del patrimonio storico, ar-
fistico, culturale e ambientale, il rivtilizzo di beni pubblici o confiscati alla criminalitd per attivitd di
pubblica utilitd, la prevenzione dell'impatto ambientale, con particolare riguardo all'inquinamento
e all'aria e alla gestione dei rifiuti e all'accesso a spazi verdi pubblici sicuri, inclusivi e accessibili, in
particolare per le donne e i bambini, gli anziani e le persone con disabilitd.
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Aree prioritarie di intervento

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato, in particolare fra i giovani;

a) sviluppo della cultura del volontariato e della cittadinanza attiva, in particolare fra i giovani;

b) ideazione e sviluppo di nuove modalitd di interazione tra gli abitanti, mettendo a fuoco in modo
partecipato quel che manca nel quartiere e quello che pud presentare una risorsa (ad esempio
rigenerando spazi gia esistenti o pensandone di nuovi);

c) sostegno all'inclusione sociale, in particolare delle persone con disabilitd e non autosufficienti;

d) contrasto delle condizioni di fragilitd e di svantaggio della persona al fine di intervenire sui feno-
meni di marginalita e di esclusione sociale;

e) contrasto alle solitudini involontarie specie nella popolazione anziana attraverso iniziative e per-
corsi di coinvolgimento attivo e partecipato;

f) sviluppo e promozione dello sport come strumento di aggregazione e crescita sociale;

g) sviluppo e rafforzamento del rapporto intergenerazionale per la trasmissione relazionale dei sape-
ri;

h) sviluppo e rafforzamento dei legami sociali, da promuovere all'interno di aree urbane o extra-
urbane disgregate o disagiate, con particolare riferimento allo sviluppo di azioni comunitarie, di
coesione, che abbiano I'obiettivo di creare legami e relazioni significative e favoriscano la parte-
cipazione delle famiglie alla vita dei quartieri;

i) sviluppo e rafforzamento della cittadinanza attiva, della legalitd e della corresponsabilita, anche
attraverso la tutela e la valorizzazione dei beni comuni e dei beni confiscati alla criminalitd orga-
nizzata;

i) promozione e sviluppo dell’economia circolare;

k) sviluppo e promozione del turismo sociale e accessibile;

[) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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- | Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo

Sii

Nell'obiettivo n. 12 dell’ Agenda 2030 la produzione sostenibile & tale se coniugata alla realizzazione
dei piani di sviluppo territoriali, alla riduzione dei futuri costi economici, ambientali e sociali, al mi-
glioramenti della competitivitd economica e alla riduzione della povertd. La popolazione mondiale
consuma piu risorse rispetto a quelle che gli ecosistemi siano in grado di fornire. Per lo sviluppo socia-
le ed economico che rientri nella capacitd di carico degli ecosistemi, sono necessari cambiamenti
fondamentali nel modo in cui le societd producono e consumano. L'obiettivo 12 mira alla gestione
ecologica dei prodotti chimici e di tutti i rifiuti, nonché a una sostanziale riduzione della produzione
dirifiuti attraverso misure quali il riciclaggio, nonche a diminuire lo spreco alimentare, incoraggiare le
imprese ad adoftare pratiche sostenibili e responsabili e promuovere politiche in materia di appalti
pubblici sostenibili.

Sul piano nazionale assistiamo al coinvolgimento dei portatori di interesse differenti, fra cui imprese,
consumatori, decisori politici, ricercatori, scienziati, rivenditori, mezzi di comunicazione e enti del terzo
settore, ecc. con un approccio sistematico e condiviso tra i soggetti attivi nelle filiere (dal produtto-
re fino al consumatore), che comporta I'attivazione dei consumatori in iniziative di sensibilizzazione
al consumo e a stili di vita sostenibili e responsabili. L'attivitd posta in essere dai consumatori e altri
portatori diinteresse € finalizzata a riutilizzare i materiali in successivi cicli produttivi, riducendo al mas-
simo gli sprechi (economia circolare: ovvero riutilizzare, aggiustare, rinnovare e riciclare i materiali e i
prodoftti esistenti).

L'economia circolare, intesa quale sistema ambientale ed economico in cui un bene ¢ utilizzato,
diventa rifiuto, e poi, a valle di un procedimento di recupero, cessa di essere tale per essere riutiliz-
zato quale materia seconda per la produzione di un nuovo bene, in contrapposizione al modello di
“"economia lineare” in cui i beni divenuti rifiuti sono avviati semplicemente a smaltimento dopo il loro
uftilizzo.
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12 3.) Aree prioritarie di intervento

RESPONSABILI
Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato e della cittadinanza attiva, in particolare fra i giovani;

b) promozione e accompagnamento verso acquisti a maggiore sostenibilitd e responsabilitd;

c) promozione e sviluppo dell’economia circolare;

d) promozione dell’'uso consapevole della risorsa idrica;

e) supporto al corretto riutilizzo, riciclo, conferimento dei beni a fine vita;

f) promozione della conoscenza dei vantaggi sociali, ambientali ed economici del consumo soste-
nibile e responsabile;

g) promozione allo scambio e riuso di beni non utilizzati (ad esempio favorendo la creazione di
community e network);

h) sensibilizzazione e promozione nei cittadini/consumatori verso comportamenti di riduzione dello
spreco, rivtilizzando le eccedenze alimentari per favorire I'accesso al cibo da parte delle perso-
ne in condizione di povertd e promuovendo utilizzi alternativi del cibo che andrebbe altrimenti
sprecato;

i) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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13 igiaiom Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere
<O gli effetti del cambiamento climatico

L'obiettivo 13 chiede ai paesi di dotarsi di misure di protezione del clima nelle loro politiche nazionali
e di prestare reciproca assistenza per rispondere alle sfide quando necessario. Essa riconosce che
la Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici € il forum intergovernativo in-
ternazionale principale per negoziare la risposta globale ai cambiamenti climatici. L'obiettivo 13 in-
tende introdurre il cambiamento climatico come questione primaria all'interno dell’agenda politica,
nelle strategie e nei programmi dei Governi nazionali e regionali, delle imprese e della societd civile,
migliorando la risposta ai problemi generati, come i disastri naturali, e incentivando I'educazione e
la sensibilizzazione di tutta la popolazione. Il riscaldamento globale, il clima nella storia, il ruolo delle
attivitd umane, la situazione attuale, gli scenari futuri, i fattori aggravanti, il consenso della comunitd
scientifica.

A livello nazionale, rispondere ai cambiamenti climatici implica il coinvolgimento diretto dei territori,
attraverso un percorso organico e intfegrato, per ridurre le emissioni di gas serra e la vulnerabilitd dei
sistemi naturali e socio-economici, aumentando la loro resilienza di fronte agli impatti dei cambia-
menti climatici, con il coinvolgimento dei cittadini, delle imprese, delle agenzie educative e formati-
ve, della societa civile.

Pertanto, in tema di contrasto al cambiamento climatico sono necessari interventi condivisi e par-
tecipativi finalizzati ad iniziare e a favorire processi di sviluppo economico e sociale sostenibili, che
dovranno partire dalle scuole di ogni ordine e grado e dai consumatori/cittadini.
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13 {chaiio 3.K Aree prioritarie di intervento

Le iniziative e i progetti dovranno riguardare una o piU delle seguenti aree prioritarie di intervento:

a) sviluppo della cultura del volontariato e della cittadinanza attiva, in particolare fra i giovani;

b) promozione di percorsi educativi e formativi sui mutamenti climatici, in particolare nelle scuole;

c) sensibilizzazione e incentivazione della capacitd umana e istituzionale per quanto riguarda la
mitigazione del cambiamento climatico, I'adattamento, la riduzione dell'impatto e I'allerta tem-
pestiva;

d) implementazione delle conoscenze sul tema dei cambiamenti climatici: cause, scenari futuri,
problematiche, possibili adattamenti e soluzioni;

e) sensibilizzazione delle persone sulla necessitd di adottare comportamenti responsabili per contri-
buire a minimizzare gli effetti negativi dei cambiamenti climatici sulle comunita naturali e umane;

f) sviluppo delle reti associative del Terzo settore e rafforzamento della loro capacity building, fun-
zionale all'implementazione dell’ offerta di servizi di supporto agli enti del Terzo settore.
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§ 4. Linee di attivita

Le iniziative e i progetti dovranno prevedere lo svolgimento di una o piu delle attivitd di interesse ge-
nerale ricomprese tra quelle di cui all’articolo 5 del Codice del Terzo Settore e svolte in conformitd alle
norme particolari che ne disciplinano I'esercizio in coerenza con i rispettivi atti costitutivi e/o statuti.

a) interventi e servizi sociali ai sensi dell’articolo 1, commi 1 e 2, della legge 8 novembre 2000, n. 328,
e successive modificazioni, e interventi, servizi e prestazioni di cui alla legge 5 febbraio 1992, n.
104, e alla legge 22 giugno 2016, n. 112, e successive modificazioni;

b) interventi e prestazioni sanitarie;

c) prestazioni socio-sanitarie di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 febbraio
2001, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 129 del 6 giugno 2001, e successive modificazioni;

d) educazione, istruzione e formazione professionale, ai sensi della legge 28 marzo 2003, n. 53, e
successive modificazioni, nonché le attivita culturali di interesse sociale con finalitd educativa;

e) interventi e servizi finalizzati alla salvaguardia e al miglioramento delle condizioni dell’ambiente
e all'utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali, con esclusione dell’ attivitd, esercitata
abitualmente, di raccolta e riciclaggio dei rifiuti urbani, speciali e pericolosi, nonche’ alla futela
degli animali e prevenzione del randagismo, ai sensi della legge 14 agosto 1991, n. 281;

f) interventi di tutela e valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio, ai sensi del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni;

g) formazione universitaria e post-universitaria;

h) ricerca scientifica di particolare interesse sociale;

i) organizzazione e gestione di attivitd culturali, artistiche o ricreative di interesse sociale, incluse
attivitd, anche editoriali, di promozione e diffusione della cultura e della pratica del volontariato
e delle attivitd diinteresse generale di cui al presente articolo;

j) radiodiffusione sonora a carattere comunitario, ai sensi dell’articolo 16, comma 5, della legge 6
agosto 1990, n. 223, e successive modificazioni;

k) organizzazione e gestione di attivita turistiche diinteresse sociale, culturale o religioso;

I) formazione extra-scolastica, finalizzata alla prevenzione della dispersione scolastica e al successo
scolastico e formativo, alla prevenzione del bullismo e al contfrasto della povertd educativa;

m) servizi strumentali ad enti del Terzo settore resi da enti composti in misura non inferiore al settanta
per cento da enti del Terzo settore;

n) cooperazione allo sviluppo, ai sensi dellalegge 11 agosto 2014, n. 125, e successive modificazioni;

o) attivitd commerciali, produttive, di educazione e informazione, di promozione, di rappresentan-
za, di concessione in licenza di marchi di certificazione, svolte nell’ambito o a favore di filiere del
commercio equo e solidale, da intendersi come un rapporto commerciale con un produttore
operante in un'area economica svantaggiata, situata, di norma, in un Paese in via di sviluppo,
sulla base di un accordo di lunga durata finalizzato a promuovere I'accesso del produttore al
mercato e che preveda il pagamento di un prezzo equo, misure di sviluppo in favore del produt-
tore e I'obbligo del produttore di garantire condizioni di lavoro sicure, nel rispetto delle normative
nazionali ed internazionali, in modo da permettere ai lavoratori di condurre un’esistenza libera e
dignitosa, e dirispettare i diritti sindacali, nonché diimpegnarsi per il contrasto del lavoro infantile;

p) servizi finalizzati all'inserimento o al reinserimento nel mercato del lavoro dei lavoratori e delle
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persone di cui all'articolo 2, comma 4, del decreto legislativo recante revisione della disciplina in
materia di impresa sociale, di cui all’articolo 1, comma 2, lettera c), della legge 6 giugno 2016, n.
106;

g) alloggio sociale, ai sensi del decreto del Ministero delle infrastrutture del 22 aprile 2008, e suc-
cessive modificazioni, nonché ogni altra afttivita di carattere residenziale temporaneo diretta a
soddisfare bisogni sociali, sanitari, culturali, formativi o lavorativi;

r) accoglienza umanitaria ed infegrazione sociale dei migranti;

s) agricoltura sociale, ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 agosto 2015, n. 141, e successive modifi-
cazioni;

t) organizzazione e gestione di attivitd sportive dilettantistiche;

u) beneficenza, sostegno a distanza, cessione gratuita di alimenti o prodotti di cui alla legge 19
agosto 2016, n. 166, e successive modificazioni, o erogazione di denaro, beni o servizi a sostegno
di persone svantaggiate o di attivitd di interesse generale a norma del presente articolo;

v) promozione della cultura della legalita, della pace tra i popoli, della nonviolenza e della difesa
non armata;

w) promozione e tutela dei diritti umani, civili, sociali e politici, nonché dei diritti dei consumatori e
dedli utenti delle attivita di interesse generale di cui al presente articolo, promozione delle pari
opportunitd e delle iniziative di aiuto reciproco, incluse le banche dei tempi di cui all'articolo 27
della legge 8 marzo 2000, n. 53, e i gruppi di acquisto solidale di cui all’articolo 1, comma 266,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

x) cura di procedure di adozione internazionale ai sensi della legge 4 maggio 1983, n. 184;

y) protezione civile ai sensi della legge 24 febbraio 1992, n. 225, e successive modificazioni;

z) riqualificazione di beni pubblici inutilizzati o di beni confiscati alla criminalita organizzata.

In via sperimentale, per la presente annuadlita, al fine di acquisire elementi informativi relativi al
grado di realizzazione degli obiettivi perseguiti attraverso I'implementazione delle atftivita, gli
enti del terzo setftore potranno rilevare I'appropriatezza e I'efficacia degli interventi posti in esse-
re, utilizzando uno o piu degli indicatori di benessere correlati all'obiettivo generale di riferimen-
to, di cui al Rapporto Istat BES 2017: “ll benessere equo e sostenibile in ltalia”'4.

14 Cfr. https://wwwe.istat.it/it/files//2017/12/Bes_2017.pdf; https://wwwe.istat.it/it/archivio/217099.
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Regione Abruzzo
Dipartimento per la Salute e il Welfare
Responsabile: Angelo Muraglia
angelo.muraglia@regione.abruzzo.it
dpf@regione.abruzzo.it
Servizio per la programmazione sociale e il sistema integrato
socio-sanitario

Referente Dott. Raimondo Pascale
DPF014@regione.abruzzo.it

Regione Basilicata

Dipartimento Politiche della Persona
Dirigente Generale: Donato Vincenzo Pafundi
donato.pafundi@regione.basilicata.it

Ufficio Terzo Settore

Dirigente: Carolina Di Lorenzo
carolina.dilorenzo@regione.basilicata.it

Regione Calabria

Dipartimento Lavoro, Formazione e Politiche Sociali
Dirigente Generale: Fortunato Varone
f.varone@regione.calabria.it

Area Pari Opportunita e Politiche di Genere
Dirigente: Damiano Viapiana
damiano.viapiana@regione.calabria.it )

Regione Campania

Direzione Generale per le Politiche sociali e socio-sanitarie
Dirigente Generale: Fortunata Caragliano
dg.500500@regione.campania.it

UOD Terzo settore, servizio civile e sport

Dirigente: Beatrice Zeuli

beatrice.zeuli@regione.campania.it

Regione Emilia Romagna

Servizio Politiche per l'integrazione sociale, il contrasto alla
poverta e terzo settore

Dirigente: Monica Raciti

mraciti@regione.emilia-romagna.it

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali DIVISIONE 11l pec: dgterzosettore.div3@pec.lavoro.gov.it
Direzione Generale del Terzo settore e della Via Flavia, 6 - 00186 Roma mail:dgterzosettorediv3@lavoro.gov.it

enapoashiing.saciledleh ingrem Tel 06.4683.5042 - 339 7471525 www.lavoro.gov.it
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Regione Friuli Venezia Giulia

Direzione Centrale Salute, Politiche sociali e Disabilita
Direttore Centrale: Gianni Cortiula

salute@regione.fvg.it

Area Politiche Sociali

Direttore di area e Vice Direttore Centrale: Gianna Zamaro
politichesocialisalute@regione.fvg.it

Regione Lazio

Direzione Regionale per L'inclusione Sociale
Direttore Regionale: Valentino Mantini
vmantini@regione.lazio.it

Area Sussidiarieta Orizzontale e Terzo Settore
Dirigente: Tiziana Biolghini
tbiolghini@regione.lazio.it

Regione Liguria

Dipartimento salute e servizi sociali

Direttore Generale Giunta Regionale: Francesco Quaglia
dirgen.sanita@regione.liguria.it

Settore Politiche sociali, terzo settore, immigrazione e pari
opportunita

dirigente: Maria Luisa Gallinotti
marialuisa.gallinotti@regione.liguria.it

Regione Lombardia

Direzione Generale Politiche Sociali, abitative e disabilita
Direttore Generale: Giovanni Daverio
giovanni_daverio@regione.lombardia.it

Politiche sociali, disabilita e terzo settore

Dirigente: Ilaria Marzi

Ilaria_marzi@regione.lombardia.it

Struttura Interventi e Unita di Offerta Sociale e Terzo settore
Dirigente: Davide Sironi

davide_sironi@regione.lombardia.it

Regione Sicilia

Dipartimento della Famiglia e delle Politiche Sociali
Regione Sicilia

Dirigente Generale: Salvatore Giglione
dgsociale@regione.sicilia.it

Servizio 3 - Terzo Settore, Pari opportunita,
Antidiscriminazione e Violenza di genere

Dirigente: Tommaso Triolo
tommaso.triolo@regione.sicilia.it

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali DIVISIONE (Il pec: dgterzosettore.div3@pec.lavoro.gov.it
Direzione Generale del Terzo settore e della Via Flavia, 6 - 00186 Roma mail:dgterzosettorediv3@lavoro.gov.it

respunsabiilth soctele defieimprese Tel 06.4683.5042 - 339 7471525 www.lavoro.gov.it
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Regione Toscana

Direzione Diritti di Cittadinanza e Coesione Sociale
Direttore: Monica Calamai
monica.calamai@regione.toscana.it

Settore Welfare e Sport

Responsabile: Paola Garvin
paola.garvin@regione.toscana.it

Regione Umbria

Direzione Regionale Salute, Welfare
Direttore Regionale: Walter Orlandi
worlandi@regione.umbria.it

Sezione Terzo settore e economia sociale
Responsabile: Anna Lisa Lelli
alelli@regione.umbria.it

Regione Valle d'Aosta

Dipartimento Sanita, Salute e Politiche Sociali
Coordinatore: Igor Rubbo

i.rubbo@regione.vda.it

Politiche per l'inclusione e 1"integrazione sociale
Dirigente: Alessandra Spalla
a.spalla@regione.vda.it

Regione Veneto

Direzione Servizi Sociali

Direttore: Fabrizio Garbin
servizi.sociali@regione.veneto.it

Unita Organizzativa Dipendenze,

Terzo Settore, Nuove Marginalita e Inclusione Sociale
Direttore Maria Carla Midena
servizi.sociali@regione.veneto.it

Provincia Autonoma di Trento
Dipartimento Salute e Solidarieta Sociale
Responsabile: Silvio Fedrigotti
dip.salute@provincia.tn.it

Servizio Politiche Sociali

Responsabile: Federica Sartori
serv.politichesociali@provincia.tn.it

Provincia Autonoma di Bolzano
Ufficio Affari di Gabinetto
Christoph Pichler
gabinetto@provincia.bz.it
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Commissione politiche sociali della Conferenza
delle Regioni e delle Provincie autonome
commissionepolitichesociali@regione.molise.it
michele.colavita@regione.molise.it

Oggetto: Attuazione artt.72 e 73 del Codice del Terzo settore. Atto di indirizzo del 26.10.2018 del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali — Accordi di programma per il sostegno allo
svolgimento di attivitd di interesse generale da parte di organizzazioni di volontariato e di
associazioni di promozione sociale. Linee guida di attuazione

Si comunica, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 4 degli accordi indicati in oggetto, che i relativi
decreti direttoriali di approvazione n. 461 del 28.12.2018 e n. 7 del 23.01.2019 sono stati registrati
dalla Corte dei conti rispettivamente in data 25.1.2019, al n.114, ed in data 5.2.2019 al n. 155
(allegatinn. 1-4) .

Muovendo dalla previsione dell’articolo 7 degli accordi, ai sensi del quale la relazione e la
rendicontazione delle spese devono essere prodotti in conformita alla modulistica fornita da questo
Ministero, sono state elaborate, in continuitd con ’annualita 2017, le presenti linee guida,
finalizzate ad assicurare, da un lato, I’aggiornamento periodico sullo stato di realizzazione degli
accordi di programma in oggetto, e, dall’altro, un puntuale adempimento degli obblighi
amministrativo — contabili dai medesimi scaturenti.

1. Azioni finanziabili |

Al sensi dell’art. 2 degli accordi di programma in oggetto, sono finanziabili attraverso le risorse
ministeriali le attivita di interesse generale di cui all’articolo 5 del codice del terzo settore. Tali
attivita saranno funzionali al perseguimento degli obiettivi generali indicati nell’atto di indirizzo del
Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali del 28.10.2018, dovranno riguardare le aree prioritarie
di intervento riportate nel medesimo atto e/o le eventuali ulteriori priorita emergenti a livello locale
individuate dalle Amministrazioni in indirizzo.

In coerenza con la classificazione economica dei capitoli di spesa del bilancio dello Stato, sui quali
sono imputate le risorse finanziarie destinate all’attuazione degli accordi di programma, il
finanziamento ministeriale non potra riguardare spese in conto capitale.

Il finanziamento ministeriale non potra essere utilizzato per la copertura di eventuali servizi di
assistenza tecnica, poiché oggetto del finanziamento sono le attivita di interesse generale di cui
all’articolo 5 del codice, tra le quali non sono contemplati servizi di supporto alla P.A. Eventuali
attivita di assistenza tecnica dovranno pertanto trovare copertura in altre fonti di finanziamento.
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Analogamente ¢ a dirsi per eventuali spese di personale e di funzionamento delle Amministrazioni
in indirizzo.

> in facolta di codeste Amministrazioni cofinanziare la realizzazione dell’accordo attraverso altre
fonti di finanziamento, comprese quelle rinvenienti dai POR. Allo stesso tempo le risorse
ministeriali potranno essere destinate all’implementazione di programmi gia attivati da codeste
Regioni e Province autonome, nel rispetto, beninteso, delle prescrizioni in tema di azioni
finanziabili e beneficiari delle risorse medesime.

2. Beneficiari delle risorse

Le risorse finanziarie statali non sono rivolte alla generalita degli enti del Terzo settore, di cui
all’articolo 4, comma 1 del codice, ma solo ad alcune tipologie di essi, coerentemente con il vincolo
soggettivo di destinazione derivante dai capitoli di spesa del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali cui sono imputate le risorse medesime: organizzazioni di volontariato ed associazioni di
promozione sociale iscritte nei corrispondenti registri regionali o provinciali. Difatti, nelle more
dell’operativita del registro unico nazionale del Terzo settore, 1’articolo 101, comma 3 del codice
statuisce che il requisito dell’iscrizione al Registro unico nazionale si intende soddisfatto
dall’iscrizione ad uno dei registri attualmente previste dalle normative di settore. Possono altresi
essere beneficiari delle risorse ministeriali le reti associative aventi la tipologia di associazione di
promozione sociale o di organizzazione di volontariato, che soddisfano il requisito dell’iscrizione al
relativo registro, fermo restando che tali risorse non potranno essere destinate a soggetti associati
alla rete diversi dalle due tipologie soggettive sopra richiamate.

Parimenti, non potranno essere beneficiari delle risorse statali i CSV, stante 1’espresso divieto
contenuto nell’art.62, comma 12 del codice del Terzo settore.

3. Avvio e attuazione delle attivita

Al sensi dell’articolo 4 degli accordi di programma, le attivita hanno durata di 20 mesi, a decorrere
dalla data della presente comunicazione.

A tal fine, le singole Regioni e Province autonome trasmetteranno al Ministero, nei 45 giorni
successivi alla medesima data, il piano operativo, da redigersi secondo il format allegato (allegato
n.5), recante I’indicazione degli obiettivi generali perseguiti, delle aree prioritarie di intervento
prescelte, dei procedimenti da espletarsi ai fini dell’individuazione dei soggetti attuatori delle
iniziative e dei progetti da finanziare, nonché del cronoprogramma delle attivita previste.

La trasmissione del piano operativo costituisce il presupposto necessario ai fini dell’erogazione
della prima rata del finanziamento ministeriale, corrispondente all’80% del finanziamento totale,
come indicato all’articolo 6 degli accordi.

E’ opportuno evidenziare che il predetto piano non ¢ sottoposto ad approvazione ministeriale, ma
esclusivamente ad una verifica di conformita legale dei suoi contenuti alle disposizioni di legge,
alle indicazioni dell’atto di indirizzo ed alle prescrizioni dell’accordo. Entro trenta giorni dalla
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ricezione del piano, in assenza di rilievi traenti titolo dall’esperita verifica, sara erogata la prima
rata del finanziamento ministeriale, corrispondente all’80% del finanziamento totale, come indicato
all’articolo 6 degli accordi.

La responsabilita attuativa del programma, come previsto all’articolo 5 dell’accordo, ¢ attribuita
alle Regioni e alle Province autonome, che opereranno nella prospettiva del massimo
coinvolgimento e partecipazione delle parti istituzionali e sociali interessate.

4. Individuazione dei soggetti attuatori ed erogazione della prima tranche del finanziamento

A seguito dell'individuazione dei soggetti attuatori, le Regioni e le Province Autonome invieranno
entro 30 giorni l'elenco dei soggetti risultati beneficiari del finanziamento, gli ambiti di intervento, i
destinatari di riferimento (allegato n.6).

S. Relazione finale e rendicontazione delle spese j

La Regione si impegna a presentare la relazione finale inerente la descrizione dell’attuazione degli
interventi realizzati in esecuzione del presente accordo, la loro efficacia, il loro impatto sociale e gli
obiettivi conseguiti entro novanta giorni naturali e consecutivi dalla scadenza del termine finale di
efficacia del presente accordo.

La relazione finale di cui al comma precedente dovra essere accompagnata dalla rendicontazione
delle spese sostenute in esecuzione del presente accordo.

La relazione finale e la rendicontazione saranno predisposte in conformita alla modulistica allegata
alla presente (allegati nn. 7 - 8)

Il saldo, nella misura massima del restante 20% del finanziamento previsto, sara corrisposto ad
avvenuta acquisizione della relazione finale e della rendicontazione finale

Sara cura delle Regioni e Province autonome disciplinare, in conformita ai rispettivi ordinamenti
amministrativo—contabili, le modalita di rendicontazione e di verifica finale delle spese, cui devono
attenersi i soggetti attuatori degli interventi.

Cio al fine di ottemperare all’obbligo di rendicontazione cui codeste Amministrazioni a loro volta
sono tenute nei confronti di questo Ministero.

L6. Monitoraggio fisico |

Al fine di consentire a quest’Amministrazione di disporre di dati statistici utili a verificare
’efficacia ed efficienza degli interventi posti in essere, codeste Amministrazioni avranno cura di
trasmettere, contestualmente alla relazione e alla rendicontazione finale, una scheda di
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monitoraggio finale degli interventi, che dovra sviluppare alcuni indicatori da individuarsi di
concerto con questo Ministero in coerenza con i contenuti delle azioni da finanziare. Sotto tale
aspetto, sara cura degli enti in indirizzo disciplinare le modalita di raccolta di dati ed informazioni
da parte dei singoli soggetti attuatori.

U. Pubblicizzazione delle azioni intraprese

In ogni atto, documento e iniziativa - come previsto all’articolo 9 degli accordi — deve essere
indicato che le attivita realizzate sono finanziate dal Ministero del lavoro e delle Politiche sociali,
utilizzando a tal fine il logo ufficiale di quest’ultimo (allegato n.9).

8. Recapiti del Ministero per I’invio della documentazione j

Gli allegati, le comunicazioni e il materiale pubblicitario di riferimento dovranno essere trasmessi,
anche in formato aperto, alle scadenze previste, a mezzo posta elettronica al seguente indirizzo:

dgterzosettorediv3@lavoro.gov.it, avendo cura di riportare sempre il seguente oggetto: accordo di
programma 2018 Regione xxxx

IL DIRETTORE GENERALE
Alessandro Lombardi

Firmato digitalmente da
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D Sirmato digital) secondo le indicazioni sulla dematerializzazi ai sensi e per gli effetn de
dell'’Amministrazione Digitale”.
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5) Piano operativo;
6) Individuazione dei soggetti attuatori;
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8) Rendicontazione finale;
9) Logo ministeriale
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