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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 1004 - Risoluzione sul contra-
sto al caporalato in agricoltura e sull’opportunita di istituire
il marchio di certificazione "prodotti liberi dal caporalato'.
A firma dei Consiglieri: Zamboni, Amico, Taruffi

L’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna
Premesso che

con I’espressione “caporalato” si intende I’intermediazio-
ne, il reclutamento e 1'organizzazione illegale della manodopera,
nonché lo sfruttamento lavorativo, prevalentemente in agricol-
tura. Tale complesso e allarmante fenomeno riguarda lavoratori
sia italiani che stranieri ed ¢ diffuso in tutte le aree del Paese;

secondo i dati dell’Ispettorato nazionale del lavoro, riporta-
ti nel Piano triennale di contrasto allo sfruttamento lavorativo in
agricoltura e al caporalato 2020-2022, su oltre 7 mila accertamen-
ti effettuati nel 2018, si ¢ registrato un tasso di irregolarita pari
al 54,8%, con oltre 5 mila lavoratori interessati dalle violazioni.
Tra i lavoratori irregolari, circa il 74% erano impiegati nel setto-
re agricolo e oltre la meta erano cittadini stranieri;

il fenomeno del caporalato ¢ stato riscontrato anche nelle
campagne dell’Emilia-Romagna, come ha evidenziato una impor-
tante opera di indagine svolta dalla Magistratura e dall'Tspettorato
del lavoro su un nuovo caso di caporalato in Romagna con mi-
granti afgani e pachistani pagati da loro connazionali pochi euro
al giorno e condannati a vivere in condizioni disumane;

la Legge 29 ottobre 2016, n. 199 “Disposizioni in materia
di contrasto ai fenomeni del lavoro nero, dello sfruttamento del
lavoro in agricoltura e di riallineamento retributivo nel settore
agricolo” mette in campo importanti politiche di prevenzione co-
me la promozione di modalita sperimentali di intermediazione tra
domanda e offerta di lavoro nel settore agricolo, la realizzazio-
ne di forme efficienti di trasporto dei lavoratori, il monitoraggio
dell’andamento del mercato del lavoro agricolo, la promozione
di politiche attive del lavoro e di contrasto al lavoro sommerso,
I’organizzazione e gestione dei flussi di manodopera stagionale
e ’assistenza dei lavoratori stranieri;

la stessa legge prevede il potenziamento della Rete del lavo-
ro agricolo di qualita (introdotta nel 2014) che, con le sue Sezioni
territoriali, svolge un ruolo chiave nell’attivazione di misure di
prevenzione e contrasto allo sfruttamento lavorativo in agricoltu-
ra e di interventi mirati alla protezione, assistenza e reinserimento
socio-lavorativo;

alla Rete del lavoro agricolo di qualita possono essere iscritte
le imprese agricole piu virtuose, che non hanno riportato condan-
ne penali per violazioni della normativa in materia di lavoro e
legislazione sociale e in materia di imposte sui redditi e sul valo-
re aggiunto e che non sono destinatarie, negli ultimi tre anni, di
sanzioni amministrative oltre ad essere in regola con il versamen-
to dei contributi previdenziali e dei premi assicurativi. Inoltre, le
imprese che intendono partecipare alla Rete devono applicare i
contratti collettivi nazionali, territoriali o aziendali e non essere
collegate a soggetti non in possesso dei requisiti di registrazione.

Considerato che

I’agroalimentare € un settore economico di primaria impor-
tanza per I’Emilia-Romagna, capace di dare lavoro a circa 310.000
addetti, per un giro d’affari complessivo di circa 20 miliardi di
euro e 6,2 miliardi di export. In questo quadro 1’agricoltura

regionale, che fa leva su circa 64.000 aziende, ha uno straordinario
valore, oltre che economico, anche sociale, ambientale ¢ culturale;

la Legge regionale 30 maggio 1997, n. 15 “Norme per ’eser-
cizio delle funzioni regionali in materia di agricoltura” prevede,
all’Art. 14, la costituzione della Consulta agricola regionale, “pre-
sieduta dall’assessore regionale competente di agricoltura o suo
delegato, composta dai rappresentanti designati dalle organizza-
zioni agricole professionali, cooperative e sindacali maggiormente
rappresentative a livello regionale”;

I’art. 40 della Legge regionale 2 ottobre 2016, n. 18 “Testo
Unico per la promozione della legalita e per la valorizzazione
della cittadinanza e dell’economia responsabili” afferma che “la
Regione promuove 1’adesione delle imprese agricole alla Rete
del lavoro agricolo di qualita”. Alle imprese agricole aderenti a
tale Rete “la Regione puo riconoscere meccanismi premiali da
introdurre nei bandi per la concessione di contributi regionali.
La Regione, al fine di contrastare piu efficacemente gli illeciti
nel settore agroalimentare, supporta le attivita che possono es-
sere svolte a livello territoriale dalla Rete del lavoro agricolo di
qualita e dalle imprese ad essa aderenti”.

Preso atto che

per affrontare il problema bisognerebbe intervenire su un altro
piano, ossia garantire il giusto compenso ad imprenditori agricoli
e braccianti lungo tutta la catena del valore, per sottrarre gli sta-
gionali al lavoro nero e al caporalato funzionali a ridurre i costi
della manodopera in una situazione in cui il datore di lavoro agri-
colo sia a sua volta sotto-remunerato, dagli acquirenti, rispetto ai
suoi costi di produzione. Tale condizione di squilibrio nel pote-
re contrattuale tra produttori e acquirenti, oltre a creare il terreno
favorevole alle pratiche illegali del caporalato, danneggia anche
i circuiti agroalimentari locali, la piccola distribuzione di prossi-
mita e ’agricoltura contadina;

anche la direttiva 633/2019 del Parlamento europeo sottoli-
nea che "Nella filiera agricola e alimentare sono comuni squilibri
considerevoli nel potere contrattuale tra fornitori e acquirenti di
prodotti agricoli e alimentari. E probabile che tali squilibri di
potere contrattuale comportino pratiche commerciali sleali nel
momento in cui partner commerciali pit grandi e potenti cerchi-
no di imporre determinate pratiche o accordi contrattuali a proprio
vantaggio relativamente a una operazione di vendita".

In questo contesto, non aiuta il fatto che, dopo I’approvazio-
ne da parte della Camera dei Deputati, sia ancora ferma al Senato
la proposta di legge che vieta le aste al doppio ribasso nell’acqui-
sto di prodotti alimentari dai produttori all’origine.

Rilevato che

il Programma di mandato della Giunta dell’XI Legislatura
2020-2025, presentato dal Presidente della Regione Stefano Bo-
naccini all’Assemblea Legislativa Regionale nella seduta del 9
giugno, a pagina 55, al punto 1. “Sostegno al reddito e migliora-
mento della competitivita delle imprese” indica tra le azioni da
intraprendere il “Contrasto al caporalato e valorizzazione della
rete di lavoro di qualita”.

Tutto cio premesso e considerato
Impegna la Giunta regionale

a dare seguito alla riunione della Consulta agricola regionale
dedicata al contrasto al caporalato svoltasi lo scorso anno, ricon-
vocando la Consulta e prevedendo 1’opportuno coinvolgimento
al suo interno sia dell'Ispettorato del lavoro sia delle organizza-
zioni dei produttori biologici - una realta sempre piu rilevante
in Emilia-Romagna; la Consulta potra cosi diventare la sede
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per concertare una soluzione strutturale che ristabilisca il giusto
equilibrio tra tutti gli attori della filiera agroalimentare per assi-
curare il giusto compenso per i lavoratori e per gli imprenditori
del settore agricolo;

a dare piena attuazione all’art. 40 della LR n. 18/2016, sia
contribuendo - per quanto di competenza regionale - alla costi-
tuzione delle sezioni territoriali della Rete del lavoro agricolo di
qualita quali strumenti di prevenzione delle pratiche di capora-
lato, sia rafforzando i meccanismi premiali da riconoscere alle
imprese agricole aderenti a tale Rete e da inserire nei futuri bandi
del Programma di Sviluppo Rurale per la concessione di contri-
buti regionali;

a promuovere la sperimentazione di modalita efficienti di
incontro tra domanda ed offerta di lavoro nel settore agricolo tra-
mite i nuovi Centri per ’impiego, mettendo in rete associazioni
datoriali, organizzazioni sindacali, agenzie interinali, le imprese
agricole che hanno bisogno di manodopera, che cosi potrebbero
contare su un sistema efficiente e trasparente al quale rivolgersi
invece di cercare caporali o false cooperative che offrono brac-
cianti sottopagati, soprattutto immigrati;

a valutare 1’opportunita di istituire un marchio di certifica-
zione per i prodotti "liberi dal caporalato”, uno strumento che
potrebbe contrastare alla radice il fenomeno del lavoro in nero
e/o sottopagato, rendendo il lavoro agricolo socialmente soste-
nibile e premiando i produttori onesti.

Approvata all’unanimita dalla Commissione II Politiche econo-
miche nella seduta del 21 luglio 2020.

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 1110 - Risoluzione per impegna-
re la Giunta a chiedere al Parlamento la rapida approvazione
del progetto di legge di modifica agli articoli 604-bis e 604-ter
del codice penale, in materia di violenza o discriminazione per
motivi di orientamento sessuale o identita di genere. A firma
della Consigliera: Piccinini

L’Assemblea Legislativa
premesso che

¢ in corso la discussione all’interno della Commissione II
Giustizia della Camera il progetto di legge n. 569 “Modifiche agli
articoli 604-bis e 604-ter del codice penale, in materia di violenza
o discriminazione per motivi di orientamento sessuale o identita
di genere”, con primo firmatario il deputato Zan, abbinato a nu-
merosi altri testi di analogo oggetto, fra i quali il n. 2171, prima
firma Pierantoni, il n. 107, prima firma Boldrini e Speranza, il n.
868, prima firma Scalfarotto; il n. 2255, prima firma Bartolozzi;

il testo in discussione sta raccogliendo le sollecitazioni pro-
venienti da altre proposte, quali anche i1 dd1 S 1176, a firma della
senatrice Maiorino, e puo finalmente colmare un vuoto inaccetta-
bile ancora esistente nel nostro paese sul piano normativo;

la legge si propone di incidere sugli articoli 604 bis e ter
del codice penale, che contrastano i reati di violenza e discrimi-
nazione “per motivi razziali, etnici e religiosi”, estendendo la
punibilita alla fattispecie del “sesso, del genere, dell'identita di
genere e dell'orientamento sessuale”;

il progetto di legge interviene anche sulla dimensione educati-
va, sociale e culturale, prevedendo programmi per la realizzazione

nel territorio nazionale di centri contro le discriminazioni moti-
vate da orientamento sessuale e identita di genere, programmi di
assistenza alle vittime, monitoraggi a periodicita triennale affidati
all’Istat, interventi sulle scuole, e I’istituzione della Giornata na-
zionale contro 'omofobia, la lesbofobia, la bifobia ¢ la transfobia,
il 17 maggio, data in cui data in cui I’Organizzazione mondia-
le della sanita, nel 1990, elimino finalmente 1’omosessualita
dall’elenco delle malattie mentali

considerato che

I’ Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna ha
approvato, un anno fa, la legge regionale n. 15 del 2019 contro
le discriminazioni e le violenze determinate dall’orientamento
sessuale o dall’identita di genere, il cui testo € pienamente coe-
rente ed anticipatorio del progetto ora in discussione alla Camera;

¢ indispensabile sostenere il processo che sta portando altre
Assemblee e in primo luogo il Parlamento italiano a colmare un
vuoto normativo e ad affermare un sistema valoriale ed etico che
pone al centro le persone, i loro diritti e la piena liberta all’autode-
terminazione, contrastando gli ostacoli e le violenze che possono
impedirla o inibirla;

impegna se stessa e la Giunta,
per quanto di competenza,

ad esprimere sostegno all’iniziativa legislativa in corso,
promuovendo un percorso analogo a quello svolto nella regione
Emilia-Romagna per la sua legge regionale per giungere all’ap-
provazione del progetto di legge con primo firmatario il deputato
Zan, n. 569,” modifiche agli articoli 694-bis e 694-ter del codi-
ce penale, in materia di violenza o discriminazione per motivi di
orientamento sessuale o identita di genere;

a sostenere, una volta approvato progetto di legge, I’applica-

zione e 1’integrazione con le misure previste dalla legge regionale
n. 15 del 2019.

Approvata a maggioranza dalla Commissione per la parita e per
i diritti delle persone nella seduta del 23 luglio 2020.

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
ATTO DI INDIRIZZO

RISOLUZIONE - Oggetto n. 1189 - Risoluzione per impegna-
re la Giunta ad esprimere nelle sedi competenti supporto alla
modifica degli articoli 604-bis e 604 ter del Codice penale, in
materia di violenza o discriminazione per motivi di orienta-
mento sessuale ed identita di genere. A firma dei Consiglieri:
Mori, Pillati, Rossi, Zamboni, Mumolo, Maletti, Amico, Ca-
liandro, Costa, Soncini

L’Assemblea Legislativa dell’Emilia-Romagna
Premesso che

La nona edizione del Rapporto ILGA-Europe descrive in
dettaglio la condizione delle persone lesbiche, gay, bisessuali,
transessuali e intersessuali (LGBTI) nei 49 paesi europei e nei
cinque paesi dell’ Asia centrale.

Il Report pone 1’accento su un forte aumento di episodi di
violenza e di odio o istigazione all’odio anche on line legittima-
to in alcuni casi anche da un atteggiamento apertamente ostile
nei confronti delle persone LGBTI di rappresentanti delle istitu-
zioni pubbliche.

L’assenza di specifiche fattispecie di reato e dell’aggravan-
te non consente ad oggi una classificazione delle denunce e dei



