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Valutazione dell'impatto di genere
er politiche di welfare piu efficaci

CINZIA ARENA

onne e lavoro: un bino-
D mio che in Italia € ricco
di contraddizioni. Con
un tasso di occupazione molto
al di sotto dellamedia europea,
sceso sotto la soglia del 50% in
epoca Covid, un livello elevato
di sottooccupa-
zione, tra part-
time involontario
efalse partite Iva, e
di abbandono del
postodilavoro do-
po la maternita, il
nostronon é certo
un Paese che bril-
la per le pari op-
portunita. Il rap-
porto  annuale
dellnapp (it
to Nazionale per
I'Analisi delle Po-
litiche Pubbliche),
che oggi il presi-
dente Sebastiano
Fadda presentera
in Parlamento de-
dica un capitolo
alla  questione
femminile dal ti-
tolo le “Misure di
Welfare e le trap-
pole di genere”
Un‘analisidicome
le politiche pub-
bliche abbiano bi-
sogno diunaprogrammazione
digenere preventiva per essere
davvero efficaci, con due esem-
pi concreti di iniziative fatte “a
fin di bene” che hanno avuto
conseguenze negative.
Le politiche universalistiche os-
sia rivolte a tutti, in realtd non
sono “neutre” ma devono fare
iconti con le profonde differen-

ze di genere. La mancanza di
questo tipo di valutazione, ri-
chiesta dall'Unione europea
dal 1992, nel modello italiano
pud determinare nella fase di
applicazione alcune incon-
gruenze, Incongruenze che
Inapp, ha appunto evidenziato
nel suo rapporto. I “bias” (pre-
giudizi) di genere assegnano
anche in maniera inconsape-
vole a uomini e donne ruoli e
aspettative sociali specifiche e
che impediscono un equo ac-
cesso alla vita economica e la-
vorativa.

[l primo esempio & l'estensione
della Naspi ai genitori con figli
da0a 3 anni. Il decreto legisla-
tivo 22/2015 consente ai geni-
tori con figli piccolissimi che si
dimettono dal lavoro di acce-
dere al sostegno al reddito in
assenzadioccupazione: si trat-
ta dell'unico caso di fruizione
per disoccupazione “volonta-
ria” Questa misura, seppur pro-
gettata con intento solidale, in
realtd, rischia di rappresentare
un incentivo indiretto alle di-
missioni che infatti negli ultimi
anni sono aumentate. Le don-
ne presentano, infatti, unaten-
denza strutturale all'abbando-
nodellavoro in presenza di ca-
richi familiari (1 su 6lasciail la-
voro dopo la maternita) per la
mancanza di asili nido e per i
loro costi eccessivi ma anche
per l'assenza di una cultura di
reale condivisione dei compiti
nella coppia. Dal 2001 al 2021 le
dimissioni delle madri sono
raddoppiate, passando da
17mila a 37mila. C'¢ da dire che
anche i padri hanno usufruito
di questa forma di dimissioni
“protette” in maniera consi-

stente (14mila nel 2021), ma
conuna differenza sostanziale:
non lo hanno fatto per rimane-
re a casa ad occuparsi dei figli,
ma in previsione del passaggio
ad un altro lavoro o ad un’altra
azienda, quindi come scelta
momentanea. La Naspi ha fini-
to quindi per intrappolare le
donne nel ruolo di caregiver.
Lintegrazione del salario, sicu-
ramente utile al bilancio fami-
liare nell'immediato, viene pa-
gata a caro prezzo. Il rientro nel
mondo dellavoro infatti € mol-
to complesso, soprattutto perle
over 40. Senza considerare che
1'11% delle donne italiane non
ha mai lavorato per prendersi
cura del figlio, mentre la media
europea ¢ il 3,7%.

Un altro esempio di politiche di
genere che si sono trasformate
in un boomerang per le donne
riguardala conversione del pre-
mio di produttivita da compen-
so monetario, tassato al 10%, a
servizi diwelfare aziendale, de-
tassati per lavoratore e impresa.
Unanorma introdotta dalla leg-
ge di stabilita del 2016, una mi-
sura “universale” ma che se-
condo I'Inapp non riduce ma
incrementa le disparita. Il rap-
porto Endered sul welfare
aziendale in Italia nel 2022 evi-
denzia come il 21% dei lavora-
tori abbia deciso di usufruire
del premio aziendale in welfa-
re. Rinunciare a una quota di
retribuzione aggiuntiva scam-
biandola per servizi di welfare
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(prevalentemente di cura) per
le donne significa infatti contri-
buire a mantenere i salari delle
donne pii bassi, ampliando il
gia esistente gender pay gap e
rafforzando lo stereotipo della
cura come compito femmini-
le, affrontato e risolto in prima
personasacrificando parte del-
lo stipendio. I1 74% del totale
delle ore dilavoro non retribui-
to érappresentato da attivita di
assistenza e cura di bambini,
anziani e altri familiari ad ope-
ra delle donne. Una percentua-
le che colloca il nostro Paese al
quinto posto in Europa, dopo
Albania, Armenia, Portogallo e

Fiber

Presentazione

Stamattina alle 11 a
Palazzo

Montecitorio il

presidente delllnapp
Sebastiano Fadda

illustrera il

2022”. Il rapporto
analizza luci e
ombre
nell’evoluzione del

Turchia. Le donne dedicano al-
la cura degli altri e della casa
cinque ore e cinque minuti al
giorno, gli uomini un'ora e 48
minuti. Il differenziale retribu-
tivo di genere si attesta in Italia
al 43% in base ai dati Eurostat:
la componente del salario che
determinale maggiori differen-
ziazioni di genere & proprio la
parte variabile, sede di deter-
minazione del premio di pro-
duttivita. Convertendo una
parte di retribuzione in welfa-
re aziendale di fatto si fornisce
alle donne uno strumento per

mercato del lavoro,
delle politiche del
lavoro e dei sistemi
formativi nel
contesto dei

profondi

cambiamenti
strutturali in atto.

continuare a farsi carico
dell'impegno di cura e si au-
mentano le disparita di retri-
buzione.

: PP

Listituto analizza
alcuni
provvedimenti
che rischiano

di penalizzare

le lavoratrici:

la Naspi

per i neo-genitori
e il premio

di produttivita
convertito

in servizi
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