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L'INTERVENTO. IL SOSTEGNO ALLE PERSONE NON AUTOSUFFICIENTI

di Stefano Sacchi

,invecchiamento della popola-
zione portera con sé nuovi biso-
gni. Tra questi, i bisogni di cura
perquellafasedellanostravitain
cui ci possiamo aspettare di dipendere in
modo pilt 0 meno intenso dagli altri. E il
grande temadellanonautosufficienza, che
ovviamente coinvolgeancheformedidisa-
bilitain etinon avanzata.
LTtaliahaintrodottodatempoun’impor-
tante misura per far fronte a tutto questo:
I'indennita di accompagnamento, che da
solavale circan miliardi di euro all'anno. A
differenza degli altri grandi paesi europei,
perd, non 'ha poi adeguata al mutamento
dei bisogni. Occorre farlo ora, per essere
preparati per il futuro. E il perché & noto da
tempo agli esperti. Manca una protezione
adeguata per condizioni di disabilita molto
elevata,perchél'indennitinoneégraduatain
base ai livelli di gravita. I criteri di accesso
sono di tipo “dentro o fuori” e cosi generici
dalasciarespazioagrandimarginididiscre-
zionalita. L'indennita & erogata soltanto in
forma monetaria, come assegno di cura.
Questo ostacola siala creazione di un mer-
catoregolare e certificato di servizidi cura,
sialapossibilita diricevere unmixditrasfe-
rimenti e servizi diretti. Il riconoscimento
dellindennitaavvienesenzasupporto,con-
sulenza, informazione alla personaeallafa-
miglia, nonché senza un piano diassistenza

ALPASSOCOITEMPI

Le famiglie devono poter
scegliere tra un assegno

di curae un budget vincolato
all'acquisto di servizi
professionali

individualizzato. Noné previstaalcunafor-
madiintegrazione traindennita e reti di of-
ferta dei servizi alivello locale, nonché con
gliinterventiintrodottidaregionie comuni.

Unabuonariforma, in primo luogo, deve
dare di pit1 a chi ha piti bisogno, graduando
Fimporto dell'indennita in relazione al li-
vello di disabilit3, accertato utilizzando si-
stemimultidimensionalidivalutazione co-
sicome avviene negli altri grandi paesi eu-
ropei. Ad esempio individuando tre oquat-
trofascedidisabilitd, dalieveamoltograve.
L’accesso alla misura deve restare univer-
sale cosi come & oggi, e deciso soltanto in
base alle condizioni di disabilita: tuttiinon
autosufficientiaccedono. L’entita dellami-
suradeve dipendere pero dallagravita del-
le condizioni: adifferenza dioggi, chi hadi-
sabilitdgraviogravissimedeveaveredipiu
di chi ha disabilita lievi o medie. Sipud poi
discutere se graduare la misura anche ri-
spettoalle condizionieconomiche dellafa-
miglia.Conproecontro:icostiperledisabi-
lita gravi sono tali da mettere in difficolta
anche famiglie benestanti. In ogni caso,
Paccessodeverestareuniversale, élamisu-
rachepuoessere graduata.

I secondo cardine di una buonariforma
consiste nel dare alle famiglie la possibilita
disceltatraunassegno di curanonvincola-
to, come oggi, e unbudget di curavincolato
nel suo utilizzo, ma di importo pit elevato.
Si tratta di una somma utilizzabile soltanto
perlacquistodiserviziprofessionaliaccre-
ditati o per l'impiego regolare di assistenti

Varipensata l'indennita di accompagnamento

familiari certificati. Come funziona? Esat-
tamente come negli altri paesi europei: at-
traverso unvoucher per'acquisto diservi-
zidicurapressofornitoriaccreditati,oppu-
re a fronte di un contratto dilavoro indivi-
dualeregistrato conunassistente familiare
(cioe unbadante). Perchéincentivareilbu-
dgetdicuragarantendoachisceglie questa
opzione un importo pil elevato dell’asse-
gnodicura?Perchéinonautosufficientiele
loro famiglie devono avere accesso aservi-
zi di qualit3, essere informati, consigliati e
sostenuti e per farlo bisogna costruire un
mercato regolare di servizi e dilavoro pro-
fessionale, con effetti positivi anche sul-
I'emersione dellavoronero.
Negliultimiannisonostate elaborate va-
rieproposte diriforma, chesidifferenziano
peralcunidettaglimacondividonolescelte
di base, riflettendo Pelevato grado di con-
sensotraespertieoperatorisucosaéneces-
sario fare.LapropostaInps,analizzataapa-
gina g, & trale pili articolate. Queste propo-
ste non sono a costo zero: prevedono tutte
unincrementodispesa, parzialmente com-
pensato dalla regolarizzazione contributi-
va. In ogni caso, anche consentendo ai be-
neficiariattualidioptare perilnuovopilifa-
vorevole regime, se lo desiderano, i costi
dellariformasarebbero contenuti: trates
miliardilannoinpilt. Nonmolto, perunari-
forma necessaria, che chiunque formi il
prossimo governo dovrebbe mettere in ci-
maallalistadelle cose dafare.
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